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SOBRE PERU SOSTENIBLE

Perud Sostenible es una asociaciéon civil sin fines de lucro que promueve el desarrollo sostenible del pais
junto a su red de mas de 80 empresas, y socios nacionales e internacionales clave como el Sistema de
Naciones Unidas en el Peru y el Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD).

Para conocer mas sobre la organizacion y sus ejes de trabajo ingresar a: www.perusostenible.org,

SOBRE EL WBCSD

El Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible, WBCSD por sus siglas en inglés, es una
asociacion mundial que agrupa a mas de 200 empresas del mundo que trabajan colectivamente para
acelerar la transicion hacia un mundo mas sostenible.

Para conocer mas sobre la organizacion ingresar a: www.wbcsd.org

EXTENCION DE RESPONSABILIDAD

Esta publicacién se ha elaborado y editado en nombre de Peru Sostenible. Representa el resultado de un
primer esfuerzo de colaboracién con las empresas miembros en espacios colectivos de levantamiento de
informacién y retroalimentacién. Otros actores empresariales relevantes del sector, han revisado el
documento apuntando a que represente ampliamente la perspectiva privada. Esto no significa que las
empresas miembro de Peru Sostenible, los actores consultados, y nuestro aliado WBCSD, estén
completamente de acuerdo o se comprometan con alguna de las acciones sugeridas.

Para ponerse en contacto con Peru Sostenible sobre esta publicacion:
comunicaciones@perusostenible.org
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Estimados y estimadas,

Presentamos, la tercera publicacion producto de nuestro proyecto sectorial: “Hoja de Ruta
de Sostenibilidad Mineria Metalica”. Este informe se distingue por visibilizar el aporte del
sector minero metalico en el desarrollo del pais, asi como las acciones que se deben seguir
implementando a fin de alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a
través de diversas intervenciones y en articulacion con diversos actores del sector publico,
academia, sociedad civil; y la cooperacién internacional. El documento se distingue por
integrar directamente las voces y perspectivas de actores clave de empresas peruanas de
mineria metalica,y se ha disefado con la intencién de inspirar la implementacion de
proyectos articulados que fomenten el crecimiento estratégico y de largo plazo de este
sector empresarial, asi como el de su cadena de valor.

La importancia de este informe radica en su capacidad para mostrar tanto los avances
como los desafios de la actividad minera metalica, en su contribucion al cierre de brechas.
El Perd es un pais minero, y en ese sentido el sector tiene un rol importante en nuestro
desarrollo por su significativa contribucidén a la economia a través de la generacién de
ingresos, empleo, e inversiéon en infraestructura y exportaciones. Asi mismo, tiene una
posicién Unica desde su enfoque territorial, con el que puede sumar a catalizar mayor
prosperidad en regiones menos desarrolladas. Si bien el informe muestra avances
importantes, como en la gestion adecuada de impactos ambientales, aun existen
obstaculos que vencer como la mineria ilegal y la gestion puUblica efectiva de recursos
mineros; que sumados a la crisis institucional y politica, colocan a la actividad -y su
capacidad para generar progreso- en un contexto retador.

Por ello, desde Peru Sostenible apostamos -con publicaciones como esta- por continuar
tejiendo el futuro del pais juntos, promoviendo el desarrollo sostenible y trabajando en
una hoja de ruta comuUn que asegure un mejor pais en términos institucionales,
ambientales, econédmicos y sociales, a fin que nuestras futuras generaciones reciban un
Peru prospero donde puedan vivir con alegria y orgullo.

Nuestra voluntad y compromiso se centra en aportar al
desarrollo del Peru, activando el potencial del sector
empresarial, el cual es mas relevante y urgente que nunca.
Creemos firmemente en el compromiso y la capacidad
empresarial para sumar a las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y asi enfrentar juntos los grandes
retos que tenemos. Por ello, los invito a leer este
documento, a inspirarse y sumarse con decision a nuestro
compromiso de construir colectivamente, una sociedad
pacifica, un pais mas justo, sin corrupcion, inclusivo,
préospero: un Perd sostenible, con oportunidades para Cayetana Aljovin
todos, pasando del discurso a la accién y evidenciando Presidenta del Directorio
logros concretos gracias al esfuerzo y trabajo articulado Perd Sostenible
donde, desde su rol, el sector empresarial es clave.
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“Bajo nuestra mision de promover el desarrollo sostenible del pais,
contar con una vision comun bajo los ODS que guie los esfuerzos
para un sector minero competitivo y formal a todo nivel, es clave.
Esta Hoja de Ruta, que recoge las voces del sector privado y estd en

armonia con las metas nacionales, representa nuestro compromiso
para identificary activar oportunidades articuladas para lograrlo.”

Veronica Zavala

Directora en Peru Sostenible

Empresas del sector mineria metalica en la Red Peru Sostenible:
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RESUMEN EJECUTIVO

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) proporcionan un marco universal
que las empresas pueden utilizar para elaborar estrategias que aborden los retos
de sostenibilidad mas apremiantes del mundo. Su aplicacion refuerza la capacidad de
las empresas para generar valor mediante la captaciéon de nuevas oportunidades
de mercado que satisfagan las necesidades de la sociedad. La Comision de Empresas
y Desarrollo Sostenible estima que estas oportunidades de mercado podrian tener un
valor total de al menos 12 mil millones de ddlares estadounidenses al ano hacia el
2030. Ademas, las empresas que alinean sus estrategias con los ODS estan en mejor
posicion para gestionar los riesgos normativos y de reputacion, y crear resiliencia
frente a futuras perturbaciones. También pueden acceder a nuevas fuentes de
capital a medida que se generaliza la integracion de pardmetros medioambientales,
sociales y de gobernanza (ASG) en las decisiones de inversion.

Al 2015, cuando los objetivos fueron adoptados, el financiamiento publico y privado
para la consecucion de los ODS a nivel global era limitado, existiendo un déficit
anual de 2 '500,000 millones de dolares para inversiones en infraestructuras
esenciales -como carreteras, ferrocarriles, puertos, centrales eléctricas, agua y
saneamiento-, seguridad alimentaria -agricultura y desarrollo rural-, mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico, asi como en salud y educacion (UNTCAD, 2014). Al
2022, se estimd que esta cifra bordeaba los 4 '000,000 millones de délares por ano;
habiendo incrementado solo en América Latina y el Caribe en un 51% con respecto al
2021 (UNTCAD, 2023).

El sector minero metalico desempefia un papel crucial para impulsar el desarrollo
sostenible y contribuir al logro de los ODS en el pais. Esta industria no solo representa
una fuente significativa de ingresos para el pais, sino que también genera empleo
directo e indirecto, promoviendo el crecimiento econémico y la reduccién de la
pobreza. Al alinearse con los ODS, especialmente aquellos relacionados con la
erradicacion de la pobreza, trabajo decente, industria sostenible e infraestructura, la
mineria metalica puede canalizar inversiones hacia proyectos que mejoren la
calidad de vida de las comunidades locales. Ademas, |la aplicaciéon de practicas
mineras sostenibles y tecnologias avanzadas en este sector puede mitigar impactos
ambientales, contribuyendo asi a objetivos especificos como agua limpia y
saneamiento, vida submarina y accién climatica. La colaboracién entre el sector
minero, el gobierno y otras partes interesadas es esencial para garantizar que estas
operaciones impulsen el desarrollo sostenible, fomenten la responsabilidad social
empresarial y contribuyan positivamente a la consecucion de los ODS en el contexto
peruano.



Reconociendo, esto y el rol clave de las empresas como motores de desarrollo, Peru
Sostenible, inicia el proyecto de Hojas de Ruta de Sostenibilidad Sectoriales, que
convoca a empresas, lideres y gremios del sector minero metalico. Con estos actores
se explora e identifica lineamientos de accioén sistémicos sobre coémo el privado puede
contribuir mejor a los ODS desde la construccidn colectiva de un sector mas
sostenible, inclusivo y eficiente, aprovechando su influencia, alcance y capacidad, y
considerando potenciales sinergias.

Este documento es un primer esfuerzo que busca proporcionar una guia que impulse
a las empresas a ir mas alla, mediante una mirada de riesgos empresariales,
interconexion, y articulacion. Para ello, identifica las principales problematicas y
lineamientos de accidn, que empresas de gran escala del sector pueden adoptar para
acelerar el desarrollo sostenible del ecosistema empresarial en el que operan.

ODS PRIORITARIOS

El sector minero metalico es diverso y complejo y, como tal, interactla con un gran
numero de ODS. También es importante tener en cuenta que existen muchas
interconexiones entre la mayoria de los ODS. Teniendo en cuenta estas
complejidades, se identificaron 8 objetivos como prioritarios para el sector.
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LINEAMIENTOS DE ACCION SISTEMICOS Y ACCIONES DE IMPACTO

@ Lucha contra la mineria ilegal y formalizacion de la MAPE

Remediacion de Pasivos Ambientales Mineros y oportunidades
de participacion del sector privado

Gestion preventiva y articulada de conflictos sociales

Construccion positiva de la percepcion colectiva de la actividad
minera formal y sostenible

© © O ©

Fortalecimiento de la gobernanza articulada y gestion estatal
de recursos mineros
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Fuente: PNUD

Acordados por unanimidad en 2015 por los 193 Estados miembros de las Naciones
Unidas, los 17 ODS establecen una agenda transformadora para abordar los
problemas sociales, medioambientales y econdmicos mas acuciantes del mundo para
2030. En 17 Objetivos con 169 metas especificas se reflejan ambiciones concretas que
deben materializarse para garantizar un futuro sostenible, resiliente e inclusivo en el
gue nadie se quede atras. El éxito de la Agenda 2030 depende de la colaboracion, la
accion e innovacion por parte de los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil
organizaday los individuos.

ROL DEL GRAN SECTOR MINERO METALICO Y
BENEFICIOS DE LAS HOJAS DE RUTA

Aungue no se espera que el sector privado alcance los ODS por si solo, es bien sabido
que el liderazgo y el compromiso empresarial es vital para el crecimiento
econémico a través de fuentes de financiamiento, impulso en innovacién y
nuevas tecnologias, para facilitar el desarrollo inclusivo, entre otros. Los ODS
proporcionan al sector privado un marco y ofrecen una nueva perspectiva para
gestionar riesgos, identificar nuevas oportunidades de negocio, demostrar su
relevancia en el proceso de desarrollo sostenible y garantizar una licencia duradera
para operar.

En este contexto, las empresas dedicadas al sector minero metdalico pueden
desempenar un papel significativo en el crecimiento econémico del pais. Esto se
logra a través de su influencia en el Producto Bruto Interno (PBI), la estimulacion de la
inversion descentralizada y la creacion de empleo, entre otros aspectos relevantes. Por
tanto, resulta esencial que las operaciones en este sector estén alineadas con una
vision sostenible que, en paralelo a su crecimiento, considere factores ambientales,
sociales y econdmicos dentro de su actuacion y la de sus relacionados.
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Considerando esta capacidad de influencia, este documento tiene el propésito de
alinear los esfuerzos de los principales agentes del sector mineria metalica, en
particular de la gran empresa privada, alrededor de retos comunes y propios de la
realidad de su ecosistema empresarial, en concordancia con los ODS para avanzar
hacia su desarrollo sostenible. Al trabajar con todos los grupos de interés, las empresas
del sector minero metalico pueden articular una visién y un enfoque comun para
alcanzar los ODS en su propio contexto mediante asociaciones innovadoras, asi como
para optimizar los impactos positivos de sus actividades empresariales. Esto las
ayudara a liderar transformaciones relevantes, y ofrecer productos y servicios mas
sostenibles a consumidores e inversores que esperan que las empresas sean Mas
transparentes y actuen no sélo en beneficio de sus accionistas y colaboradores, sino
también en beneficio de la comunidad y desarrollo del pais. La Hoja de Ruta de
Sostenibilidad para el sector mineria ofrece vias practicas para que las empresas
mineras optimicen su contribucién a un futuro sostenible, resiliente e inclusivo.

METODOLOGIA

La metodologia para la elaboracion de este documento se inspira en los lineamientos
del Sustainable Development Goals Sector Roadmap Guidelines. Estas directrices,
publicadas por primera vez en el 2018 por el Consejo Mundial Empresarial para el
Desarrollo Sostenible (WBCSD), buscan inspirar a los sectores a aprovechar su
potencial Gnico para contribuir a los ODS. El marco guia a las empresas a través de
un proceso para determinar el nivel actual de interaccién de su sector con los ODS en
toda la cadena de valor, identificar oportunidades de impacto significativas, entre
otros.

Para su aplicacion en Perdy, se tomaron elementos relevantes, apuntando a lograr un
proceso mas corto al original. Se inici¢ identificando ODS clave, problematicas y
potenciales oportunidades de impacto positivo en el sector a través de talleres de
trabajo con gerencias de las empresas mineras metalicas pertenecientes a la red de
Peru Sostenible. Posteriormente, se puso en marcha un periodo de revision
bibliografica para sumar otras perspectivas relevantes mediante informacién
secundaria del Gobierno, sociedad civil, y organizaciones internacionales.
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En paralelo, se condujeron entrevistas a profundidad con actores clave del sector
minero metalico, para validar el contenido planteado. Se organizaron sesiones
grupales de retroalimentaciobn sobre una primera estructura sugerida de
problematicas, lineamientos de accidn sistémicos y acciones especificas
recomendadas, cuya principal audiencia fueron gerencias de empresas de la red de
Peru Sostenible. Luego de un periodo adicional de ajustes y validaciones, y una
segunda ronda de validacion mas acotada con curadores expertos en el sector, finalizd
el proceso con el actual documento.

El enfoque adoptado se caracteriza por integrar directamente las voces del subsector
minero metdlico. El documento se ha elaborado apuntando a inspirar la
implementacién de proyectos que fomenten el desarrollo del sector en el pais de
manera coordinada, y/o a activar conversaciones relevantes y focalizadas
alrededor de las prioridades planteadas, concentrando la atencién en el liderazgo
que pueden lograr grandes empresas en la transformacion del ecosistema minero
peruano, trascendiendo su propia gestion interna.

En esta linea, se presentan lineamientos de accion sistémica que se sugieren como
prioridades para el desarrollo sostenible del sector. Para cada uno se establece de
forma descriptiva la justificacion de su relevancia, desarrollando la problematica
vinculada y sus principales aristas. Posteriormente, para hacer realidad estos
lineamientos, se plantean una serie de acciones especificas en las matrices de
recomendaciones al final de cada titulo. Cada accion especifica identifica la(s) meta(s)
de ODS a la(s) que contribuye la accioén, el nivel de influencia de las empresas del
sector para implementarlas, el plazo en el que estas se visualizan, y los actores clave
gue se deben tener en consideracion.
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ROL DEL SECTOR PRIVADO

(s

Liderazgo: las grandes empresas del sector tienen un alto nivel de
control sobre la accion especifica para hacerla realidad, y pueden tener
una influencia significativa o impacto a través de soluciones vinculadas
con el negocio.

Acelerador: moderado control y se puede acelerar o contribuir a
acciones existentes o responsabilidades directas de terceros.

Influenciador: bajo control, pero se puede contribuir influenciando
otros grupos de interés relevantes para tomar accion.

PLAZOS DE ACCION

Corto plazo: involucra usualmente procesos de innovacion y muestra
resultados entre 1y 3 anos.

Mediano plazo: involucra usualmente varios anos.

Largo plazo: los resultados seran visibles al 2030 y el éxito se basara en
resultados interinos.

—BuTAs
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RESUMEN DEL SECTOR

60.68 fue el puntaje obtenido en el indice de Competitividad Minera

! en el 2022, lo cual significa una disminucion del 1.6% con respecto al

v ano previo. Asimismo, desde el 2018, se ha mantenido una reduccion
promedio anual del 7.1% (Instituto Fraser, 2022).

La caida en el indice de percepcién politica, que refleja las opiniones

O de gerentes y ejecutivos sobre el impacto de las politicas econdmicas,
\ explica en gran medida este resultado. Este indice disminuyd un

I 26.9% en 2022, con una reduccion anual promedio del 19.3% entre 2018
I [ y 2023 (Instituto Fraser, 2022).

La industria minera metalica ha tenido un rol esencial en el proceso de recuperacion
econdmica en los ultimos 20 anos, contribuyendo al ascenso de Perd como uno de los
lideres en inversion y crecimiento econdmico en la region. Ademas, es un pilar
fundamental para diversos sectores al satisfacer la creciente demanda de metales
esenciales en aplicaciones industriales, tecnoldgicas e infraestructurales en todo el
mundo (BID, 2021). Y aunque ante un contexto menos favorable en los ultimos anos
en el pais, este sector continda siendo fundamental en términos de produccion,
tributacion, y crecimiento de economias locales; ademas de haber transitado hacia
practicas de gestion ambiental significativamente mas sostenibles en la Ultima
década en cuanto a operaciones de gran envergadura se refiere.

Perud es uno de los lideres en produccion minera y se caracteriza por contar con una
vasta diversidad geoldégica en lo que respecta a las reservas y la produccién
mundial de metales. En el aflo 2022, el pais se situaba en el segundo lugar a nivel
internacional en la produccién de cobre y zinc, en el tercer lugar en la producciéon de
plata, en el cuarto lugar en estano y molibdeno, y en el quinto lugar en plomo.
Asimismo, ocupaba el noveno lugar en la producciéon de oro. Similarmente en
términos de reservas minerales, ocupaba el primer puesto en plata, el tercero en
cobre y molibdeno, el cuarto en zincy el quinto en oro y plomo (U.S. Geological Survey,
2023).

Este puesto del pais en los rankings internacionales mencionados es el resultado de
dos factores: una fuerte estabilidad macroeconémica y un aumento constante en la
demanda interna -precios y cantidad- por estos recursos. La estabilidad
macroecondémica en las ultimas dos décadas ha conllevado a una mejora sostenida de
los indicadores de riesgo pais, situando al Perd en una posiciéon destacada en América
Latina. Esto, a su vez, atrajo un flujo significativo de inversiones extranjeras y facilito el
acceso a los mercados financieros internacionales. En este sentido, cabe destacar que
en el ano 2022, el 95.8% de las inversiones en el sector minero metalico provino de
11 paises extranjeros distintos, siendo los principales inversionistas China (19.7%),
México (16.5%), Canada (15.2%), Estados Unidos (15.2%) y el Reino Unido (13.6%) (MINEM,
2023a).
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El aumento en la demanda se manifestd a través de un incremento significativo en la
produccion y los precios de los minerales. Por ejemplo, entre 2013 y 2022, el
crecimiento promedio anual del PBI minero metalico fue de cerca del 4% (BCRP,
2023). En el mismo intervalo de tiempo, destacaron los crecimientos anuales
promedios de las cotizaciones del cobre (2.8%), oro (2.7%), y zinc (6.6%) (BCRP, 2022).
Estos dos factores combinados llevaron a que las exportaciones anuales de
minerales representaron entre el 50% y el 60% del total de las exportaciones
nacionales durante el periodo. Concretamente, en el afio 2022, las exportaciones de
minerales metalicos alcanzaron el 60.3% del total de las exportaciones nacionales:
cobre 49.7%, oro 25.5%, zinc 6.7%. (BCRP Memoria, 2022). Con respecto a los destinos
principales de exportacidn de los productos mineros, se observa que China se
posiciond en la primera posicion, representando un impresionante 50.7% del valor
total exportado. A continuacion, le siguen Estados Unidos (7.3%) e India (6.2%).
Ademas, es importante destacar la presencia de otros paises como Canada, Suiza,
Japoén, Corea del Sur, Brasil y Emiratos Arabes Unidos en esta lista, en conjunto
capturando un significativo 23.7% del valor total de las exportaciones mineras (MINEM,
2022).

A pesar de que cartera de proyectos mineros de gran escala se actualiza regularmente
con nuevas exploraciones y avances en yacimientos minerales, y de ser una actividad
dispersa geograficamente, esta solo ocupaba el 1.4% del territorio nacional al 2022.
El 44.6% de los proyectos mineros en registros oficiales de ese ano se localizaban en el
norte del pais, el 40.6% en el sur, el 14.1% en el centro y solo un 0.4% en el oceste. A nivel
departamental, Apurimac (19%), Arequipa (10.8%) y Cajamarca (3.4%) tienen la mayor
concentracion. Ademas, de esta cartera se estimaba que un 72% correspondia a
actividades de extraccion de cobre, el 13% de oro, y solo un 1% de zinc y plomo (MINEM,
2023a).

(=) o= Bi3Bues
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TIPOS DE ACTIVIDAD MINERA METALICA EN EL PAIS

La mineria metalica en el pais se lleva a cabo principalmente mediante dos métodos
de explotacion: la mineria a tajo abierto y la mineria subterranea. A su vez, existen
proyectos mixtos que combinan ambas modalidades. En el afo 2022, en la cartera de
inversion minera que comprendia un total de 47 proyectos, 24 fueron a tajo abierto,
con una inversion total de $39,400 millones. Estos se encontraban ubicados
principalmente en las regiones de Ancash y Arequipa. Asimismo, 12 de los proyectos se
desarrollaron mediante mineria subterrdnea con un valor de $5,763 millones en las
regiones de Arequipa, Ayacucho y Ancash. Adicionalmente, existian 4 proyectos
mMixtos que suman inversiones conjuntas $5,165 millones y que se localizaban en las
regiones de Cajamarca, Arequipa, Moquegua y Lima (MINEM, 2023).

En términos de tamafo, en el pais existe la presencia de operaciones de escala
grande, mediana, pequefia y artesanal. La gran mineria se define por estar
constituida por empresas que poseen una capacidad de produccion o beneficio
superior a 5000 toneladas métricas por dia, mientras que la mediana mineria opera
con esta cifra como maximo. Osinergmin, OEFA y Sunafil, Ministerio de Energla y
Minas (MINEM) son las instituciones competentes de su supervision y fiscalizacion de
ambas (Tamayo et al.,, 2017).

La pequeiia y la mineria artesanal tienen regulaciones especiales, que se basan en
el numero de hectidreas y la capacidad de produccién o beneficio, segun lo
establece el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley General de Mineria. En este
sentido, para la pequena mineria, la extension de tierra no excede las 2000 hectareas,
y la capacidad de produccion no debe superar las 350 toneladas meétricas por dia.
Respectivamente, en las mineras artesanales, la extensidn de sus tierras no debe
superar las 1000 hectareas ni poseer una capacidad productiva mayor a 25 toneladas
meétricas por dia. La regulacion de estas pertenece a la jurisdiccion tanto del MINEM
como de las Direcciones Regionales de Energia y Minas (DREMS) de los Gobiernos
regionales (Tamayo et al.,, 2017).

En cuanto a el estatus legal, la actividad minera se clasifica en tres categorias: formal,
informal e ilegal, en las cuales se profundizard mas adelante en este documento. En
la primera categoria se encuentran las mineras formales que suelen ser grandes
empresas que poseen las debidas autorizaciones y permisos del Estado. Por otro lado,
las minerias informales se caracterizan por su menor tamano y la ausencia de las
autorizaciones y permisos estatales necesarios. Mientras que la mineria ilegal abarca
todas las actividades que se llevan a cabo en areas prohibidas o en zonas autorizadas,
pero sin la debida documentacion y permisos (MINEM, 2022).
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CADENA DE VALOR

A nivel industrial, la actividad minera se caracteriza por tener una cadena de valor
dividida en seis etapas: cateo y prospeccion, exploracién, explotacion, beneficio,
comercializacion y cierre.

En la primera etapa se busca zonas potenciales para establecer un yacimiento minero,
por lo que se recolectan muestras de suelo para ser sometidas a analisis quimicos y
geofisicos. La segunda consta de la exploracion mas profunda del yacimiento,
considerando factores como la dimension, posicion, caracteristicas mineralogicas, y
reservas y valores del lugar. En esta ultima solo 1 de cada 100 proyectos de exploracion
se convierten en una mina. Posteriormente, en la etapa de explotacion, se efectua la
extraccion de los minerales la cual comprende las facultades de desarrollar el
yacimiento, prepararlo y comercializar los minerales obtenidos (Dammert & Molinelli,
2007). Una vez trasladados los minerales a la zona de beneficio, se procede a extraer o
concentrar la parte valiosa de un agregado de minerales. Esta se lleva a cabo en las
plantas de concentracién, fundiciéon y refinacidn para obtener como producto bienes
de valor agregado que luego son comercializados.

El cierre de minas consta de 4 pasos: cierre de la operacion, desmantelamiento,
recuperacion y rehabilitacion, y la etapa posterior al cierre -usualmente de
mantenimiento de ser necesario. Estos, en conjunto, pueden demorar varios anos, por
lo que es requisito, antes de empezar un proyecto, contar con un Plan de Cierre de
Minas que detalle acciones técnicas y legales, segun la regulacion. Este tiene el
objetivo de evitar la contaminacion ambiental de la zona que implique medidas
costosas y de largo tratamiento (Morales & Hantke, 2020).
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PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES, SOCIALES Y ECONOMICOS

[1] Estos ingresos agrupan la suma total de ingresos que genera la mineria al Estado Peruano, incluye Gravamen Especial a la Mineria, Impuesto Especial a la

S/47,130 millones fue la cifra que alcanz6 el PBI minero metalico en el 2022,
mostrando una leve reduccion del 0.01% respecto al 2021. Ademas, entre el 2013 y
2022, se registré un crecimiento promedio anual del 3.7% en este sector (BCRP,
2022).

El 13.3% de la inversiéon privada total del Perd en la Ultima década fue
compuesta por la inversion minera metadlica, lo que implica un promedio anual
de inyeccién de $5 millones (MINEM, 2023a).

$39,908 fue el valor de las exportaciones del sector minero metalico en el 2022,
representando el 60.3% del total de exportaciones del pais. Este valor indica una
reduccion del 2.8% en comparacion con el ano anterior (BCRP, 2022).

El 49.7% del total de las exportaciones de la mineria metalica en el 2022 estuvo
conformado por el cobre, siendo el producto mas exportado. Le siguieron en
importancia el oro (25.5%), el zinc (6.7%) y el hierro (4.4%) (BCRP, 2022).

S/10,413 millones fue la cifra que alcanzaron las transferencias mineras por
concepto de canon y regalias, |la mas alta en dos décadas. De ese total, el 60% se
distribuyd principalmente a Ancash (27%), Arequipa (13%), Ica (12%) y Tacna (11%)
(MEF, 2023).

El 10% de lo recaudado por la SUNAT, es decir, S/ 19,700 millones, provino de los
ingresos internos tributarios de la mineria metalica' Durante el 2013 y 2022, este
sector contribuyd con un 6.4% del total de la recaudacién nacional (MEF, 2023).

Sociales

261,683 fue el nimero de empleos directos generados por la industria minera
metalica en el 2022, marcando su cifra mas alta en la uUltima década con un
aumento significativo del 14.5% respecto al promedio anual del 2021 (MINEM,
2022,2023a).

8 empleos indirectos se generan, en promedio, por cada empleo directo en la
industria minera metdlica. En consecuencia, en el 2022, se estiman 2,093,464
puestos de trabajo indirectos, representando el 1% de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) (MINEM, 2022, 2023a).

Mineria, entre varios otros.
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El 35% de los conflictos socioambientales vinculados a la mineria en 2023
fueron causados por la mineria ilegal e informal -lo restante causado por otros
factores. Desde 2015, se ha observado un crecimiento anual promedio del 2.6% en
la incidencia en conflictos en funcion a estas causas (Defensoria del Pueblo, 2015,
2017, 2023).

2.3% y 4% fue la contraccion del PBI del sector minero metalico en el 2021 y
2022, respectivamente, ocasionada por la presencia de conflictos sociales (BCRP,
2022).

S/ 207.42 y S/291.61 fue la contribucién per capita promedio anual de la mineria
metalica en distritos de influencia directa y distritos vecinos entre el 2003 y el 2019
(Paredes et al., 2022).

Hasta el 2022, el Peru registraba 6903 pasivos ambientales mineros’ (PAM).
Ancash (16%), Cajamarca (15%) y Puno (12%) tienen la mayor cantidad de estos
pasivos, generados principalmente por mineria antigua o ilegal (MINEM. 2022).

4,304 hectareas fueran deforestadas fuera del corredor minero en zona
Amazdnica entre el 2021y 2022. Este proxy de actividad minera ilegal representd
el 23.4% de la deforestacion total de la zona (MAAP#185, 2022).

320% ha sido el crecimiento desde el 2021 al 2023 del numero de pozas
residuales con sedimentos y contaminantes generados por la mineria ilegal e
informal (MAAP #193, 2023). Ademas, el 11% de las cuencas hidrograficas en el
Peru han sido afectadas por estas actividades (Pereira et al.,, 2022).

La mineria ilegal afecta directamente en otras importantes actividades
econémicas como el turismo, la agricultura, y las actividades forestales. Asimismo,
es una actividad que se encuentra estrechamente ligada con el crimen
organizado y el narcotrafico (Casas, 2017).

ODS RELEVANTES PARA LAS EMPRESAS INDUSTRIALES MINERA
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[2] Los PAM generan la degradacién de cuerpos de agua debido al drenaje dcido, la contaminacion del aire por emisién de polvos, y la degradacion del
suelo con consecuencias como inestabilidad geotécnica, erosién, descarga de sedimentos, riesgos de deslizamientos, deforestacién y cambios en el
paisaje (Sotomayor, 2016; M. Pereira et al., 2022; Defensoria del Pueblo, 2015).
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LINEAMIENTOS DE ACCION SISTEMICOS

Para acelerar la accion e impulsar el impacto en los retos y oportunidades descritos a
lo largo de la Hoja de Ruta, este capitulo presenta 5 lineamientos de accion que las
empresas mineras, con un foco particular en organizaciones grandes, puedan
activarse para maximizar sus oportunidades de impacto en los ODS y en el desarrollo
sostenible de su sector. Se presenta cada uno de los lineamientos con una
justificacion de la relevancia para abordarlo.

Posteriormente, para hacer realidad estos lineamientos, se plantean una lista de
acciones especificas en las matrices al final de cada titulo, 27 en total, desde un
enfoque sistémico y de articulacion. Cada accién especifica también identifica el plazo
en el que se visualiza su implementacion, el nivel de influencia de las grandes
empresas del sector, y los vinculos con las metas de los ODS en las que puede suceder
una contribucion directa.
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LUCHA CONTRALA
MINERIA ILEGAL Y
FORMALIZACION DE LA
MAPE

La mineria ilegal en el Perd se ha arraigado como un problema endémico a pesar de
los esfuerzos por erradicarla. Este problema va mas alld de la simple extraccidén no
regulada de recursos; estd intrinsecamente vinculado a una red compleja de
actividades delictivas organizadas que se entrelazan en la sociedad y el entorno
natural. Estos grupos no solo ejercen control sobre las operaciones mineras ilegales,
sino que también mantienen conexiones con el trafico de armas, personas,
contrabando y narcotrafico. Asimismo, la mineria ilegal no se limita a una sola
industria, sino que se convierte en un problema sistémico que impacta
negativamente diversas areas del pais.

En este sentido, resulta incorrecto hacer una comparacion entre la realidad de esta
actividad ilegal frente al funcionamiento de todo el sector minero como un conjunto.
La industria minera es una de las actividades que ha aportado mayor beneficio social
y econémico para el desarrollo del pais. Y si bien esta tiene la capacidad potencial de
generar prosperidad bajo un enfoque de sostenibilidad, competitividad vy
descentralizacion, existen operaciones informales e ilegales que con frecuencia se
yuxtaponen, y son un problema que persiste con graves repercusiones para el medio
ambiente y el bienestar social. La mineria pequefa y artesanal (MAPE), en la que se
presenta de manera mas generalizada este contexto, representa un reto complejo y
multifacético, en el que diversos factores -como oportunidades socio econdmicas
limitadas, debilidad institucional y disefo/implementacion deficiente de politicas
publicas, y la actividad delictiva sistematica- retrasan los esfuerzos por erradicar
operaciones ilicitas y acelerar el proceso de formalizaciéon puestos en marcha.

DEFINICIONES: FORMAL, INFORMAL E ILEGAL

La actividad minera se diferencia en cuanto a su marco legal de referencia que las
clasifica en: formal, informal e ilegal. En la primera, se encuentran las mineras formales
gue operan con la debida autorizacion para explorar y extraer minerales en una zona
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particular, siguiendo las regulaciones establecidas por un marco legal. De forma mas
especifica el Decreto Legislativo N°1336 la define como la actividad minera realizada
por una persona, ya sea natural o juridica, que cuenta con autorizacién de inicio o
reinicio de actividades de exploracién, explotacion y/o beneficios de minerales y/o
titulos de concesién de beneficio emitida por la actividad competente. En el 2022,
existian aproximadamente 11,101 mineros formales de los cuales 1,880 eran titulares de
actividad minera de explotacion y/o beneficio de minerales metalicos o no metélicos, y
gue agrupan a 9,216 socios, accionistas, operadores mineros, entre otros (MINEM,
2023a). Asi, existian alrededor 296 operaciones activas formales (MINEM 2023b).
Definido por el mismo decreto, la mineria informal es la actividad realizada en zonas
no prohibidas por aquella persona natural o juridica, que se encuentre inscrita en el
Registro Integral de Formalizacion Minera cumpliendo con las normas de caracter
administrativo y ademas, con las condiciones previstas en TUO de la Ley General de
Mineria.
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Por su lado, la mineria ilegal es la actividad que se realiza en espacios prohibidos
como las riberas de los rios, lagunas, cabeceras de cuenca y las zonas de
amortiguamiento de areas naturales protegidas. En términos conceptuales, el
Decreto Legislativo N° 1105 la explica como la actividad realizada por una persona, ya
sea natural o juridica, o un grupo de personas organizadas, que emplea equipo y
maqguinaria que no se ajusta a las caracteristicas de la mineria legal, como la de
pequeno productor minero o productor minero artesanal, o que incumple las normas
administrativas, técnicas, sociales y medioambientales aplicables a dichas actividades.
No obstante, en términos practicos, frecuentemente estd asociado con actividades
criminales e incluso con actividades de narcotrafico mediante el lavado de dinero, la
produccion de sustancias como insumos, y la extorsion. En efecto, desde el 2016, la
mineria ilegal se encuentra oficialmente catalogada por el Gobierno como una forma

de crimen organizado.

DATA E IMPACTOS DE LA MINERIA INFORMAL E ILEGAL

En el ambito de la formalidad, la actividad minera suele asociarse con operaciones de
mediana y gran escala. Y a pesar de no abarcar mucho territorio, la contribucion
econdmica y social de esta actividad formal -aungue con oportunidades de mejora y
potencial de incrementar su impacto-, es significativa y positiva. En el 2022, el PBI del
sector minero metdlico alcanzd aproximadamente S/47130 millones, lo que
representd alrededor del 9% del PBI total del pais; y las exportaciones de minerales
metalicos representaron el 60.3% del total de las exportaciones peruanas. En la
dimension social, la industria minera de metales generd en promedio 261,683 empleos
directos en el 2022, la cifra mas alta de la dltima década (BCRP, 2022).
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Ademas, se estima que este sector habria generado un total de 2,093,464 puestos de
trabajo indirectos, o que representd el 11% de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) de ese ano (BCRP Data, 2022). AUn mas, entre 2003 y 2019, la mineria metalica
tuvo un impacto positivo en los ingresos familiares per capita en los distritos mineros y
sus alrededores. En distritos mineros contribuyé con 207.42 soles al ingreso per capita,
y en distritos vecinos con 291.61 soles (Paredes et al., 2022).

En contraste, la mineria informal e ilegal, esta asociada frecuentemente a operaciones
de pequena escala y artesanal; las cuales, a su vez, han estado configuradas
histéricamente por factores mas complejos que resultan en una contribucidon menos
competitiva y sostenible desde el punto de vista de triple impacto (econdmico,
ambiental y social). En este contexto, la recopilacion y el analisis de datos
desempenan un papel crucial para comprender la magnitud del problema vy
desarrollar estrategias efectivas para abordar la mineria informal e ilegal. No obstante,
cabe sefalar que en el pais este tipo de informacion y estadisticas, son precarias.

En el 2019, se contabilizaban en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO)
la presencia de 54,437 mineros informales. No obstante, existen estimaciones que
manifiestan que existian entre 100 y 500 mil mineros informales e ilegales en el pais
(Cano, 2021). Para el mismo afo, se cuantificaba también que existian
aproximadamente 25 millones de hectareas de territorio con presencia de mineria
informal o ilegal (MINAM, 2019). En lo que respecta a su distribuciéon departamental,
se estima que la primera se concentra mayoritariamente en la macrorregion costa y
sierra, mientras que la ultima en la selva. Particularmente, en el contexto de la mineria
ilegal, esta prevalece principalmente en los departamentos de Amazonas, Loreto,
Ucayali, Madre de Dios, San Martin y Huanuco (MINEM, 2023a).

No es factible determinar con precision la magnitud total de la producciéon asociada
con la actividad minera informal e ilegal, sin embargo, se estima que solo la
produccion de oro no registrada tuvo un promedio, en el periodo 2010-2022, de 18% de
la producciéon formal lo que se considera como un proxy del PBI perdido (World Gold
Council, 2023, BCRP, 2023). Ademas de la informacion estimada sobre el
dimensionamiento territorial de la mineria ilegal e informal, no existen datos precisos
gue distingan con claridad los territorios de estas actividades; aunque se parte del
supuesto que la mineria ilegal coexiste, se yuxtapone e incluso se disfraza de
mineria informal, en gran medida, en los mismos territorios, situacion que dificulta su
distincion en el ambito practico o funcional (ELI, 2022).

En este sentido, la actividad minera informal e ilegal genera un impacto ambiental
significativo y perjudicial en los ecosistemas en el pais, siendo uno de los mas notorios
la extensa deforestacidn que resulta de ella. Asi, entre el 2021 y el 2022, 4,304
hectareas fueron deforestadas fuera del corredor minero en zona Amazoénica. Este
proxy de actividad minera ilegal representd el 23.4% de la deforestacion total de la
zona (MAAP#185, 2022). Ademas de esto, la mineria ilegal e informal también propicia
la generacion de pozas residuales con sedimentos y contaminantes, la cual ha crecido
en 320% en los ultimos dos anos (MAAP #193, 2023). Cabe considerar que esta cifra no
incluye la destruccion de arboles en pie, lagunas y pantanos, ni la pérdida de habitats
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de numerosas especies de flora y fauna causada por el intenso movimiento de tierras
gue altera los sistemas de drenaje (MINEM, 2023a; Pereira et al, 2022; MAAP #154,
2022).

Otra consecuencia del incremento de la actividad minera ilegal en la Amazonia es la
contaminacion a gran escala de fuentes hidricas y suelos en las actividades de
obtencion del mineral. Para extraer y concentrar el oro se utilizan multiples procesos
guimicos, de los que resalta el uso del mercurio y del cianuro (Beltran et al.,, 2022,
MINEM, 2022). En esta linea, solo en Madre de Dios, la mineria informal e ilegal
produce anualmente 180 toneladas de mercurio y en los ultimos 20 anos se han
vertido mas de 3,000 toneladas del mismo en los rios amazdnicos, contaminando el
agua, los organismos acuaticos y las poblaciones humanas que consumen pescado
(Pereira et al., 2022).

En cuanto a la dimensidn social, la mineria ilegal conlleva graves repercusiones, pues
estd estrechamente vinculada a la criminalidad organizada en las zonas en las que
esta actividad prevalece (Pereira et al, 2022, 2022). Esto se manifiesta en diversas
formas, como la explotacion infantil, la prostituciéon, la desercion escolar, empleo
precario y la inseguridad ciudadana, entre otros. La presencia de explotacion y trata
de personas resulta especialmente alarmante en los alrededores de los campamentos
mineros y afecta a aproximadamente 4,500 individuos, en su mayoria mujeres y ninas,
gue suelen ser reclutados por organizaciones criminales que aprovechan la situacion
de pobreza de las comunidades (MINEM, 2017; MINAM, 2013). En lo que respecta a la
ocupacion laboral inadecuada, la actividad informal e ilegal conlleva grandes riesgos
laborales, como el acceso limitado a servicios de agua potable y saneamiento, y la falta
de equipos de seguridad que abarcan, entre otros, la falta de proteccién en el manejo
directo de quimicos como el mercurio. En el 2022, por ejemplo, bajo una encuesta con
un muestreo de 187 trabajadores, se encontré que la mayoria no contaba con
estandares basicos de seguridad laboral, 89 de ellos experimentaron pérdida de
cabello, 64 habian perdido peso y 34 sufrian dolores de cabeza crénicos (Pereira et al.,
2022).
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FACTORES QUE PROPICIAN LA MINERIA ILEGAL

Estos efectos negativos significativos y predominantes en el ambito de la informalidad
e ilegalidad, se perpetdan y proliferan en funcién a condiciones especificas y
determinantes que los incentivan. En este sentido, esta actividad encuentra sus raices
en una interseccion compleja de causas socioecondmicas, politicas y culturales, entre
las cuales se destacan cuatro factores principales: el crimen organizado, el aumento
sostenido del precio del oro, la debilidad institucional del Estado peruano, y la pobreza
y falta de oportunidades laborales.

El factor mas critico que estimula y coexiste con la mineria ilegal es la influencia de
grupos criminales organizados que ejercen control en los mismos territorios de
operacion. Durante varios anos se ha observado que la mineria ilegal -en ciertas areas
del pais- coincide en su ubicacion con el trafico de armas, explosivos y contrabando;
pudiendo tener a las mismas redes o actores involucrados en todas estas operaciones
al mismo tiempo. Mayormente, estas redes criminales se entrelazan en estructuras
familiares en las que la corrupciéon se expande sin restricciones. En otros casos, actores
delictivos pueden extorsionar -a través de mecanismos de pagos ilegales por ejemplo-
a mineros para el traslado de maquinaria, quimicos y oro, ofreciendo un supuesto
contexto de "paz y seguridad". Asimismo, se ha destacado la conexion de redes
delictivas asociadas y participes al narcotrafico con la actividad minera ilegal,
tomandola como mecanismo de lavado de dinero; o incluso trasladdndose de una a
otra en funcion a cual ofrece mayores margenes de ganancia en determinados
momentos en el tiempo. Es crucial reconocer que la criminalidad organizada no se
limita Unicamente a esta actividad, sino que es un factor sistémico que afecta
diversas areas econdmicas. Abordar este problema requiere una estrategia holistica
gue asegure el Estado de derecho, y que trascienda a mas de una sola industria en el
pais (The Global Initiative, 2016; Global Organized Crime Index, 2023).

Otro aspecto que ha facilitado en el tiempo la extensiéon de la mineria ilegal, radica en
el aumento sostenido del precio del oro en las cotizaciones internacionales (MINAM,
2013). Este fendmeno conocido como la “fiebre del oro” ocurrié principalmente en la
Amazonia y no solo apuntdé a los precios internacionales, sino que también
correspondié a la construccion de la Carretera Interoceanica en los anos 2000
(Manrique & Sanborn, 2022; Arlette, Sanborn & Yamada, 2021). En ese mismo ano,
surgid una creciente demanda de oro a nivel mundial, tanto como reserva de valor
CoOMo para su uso en tecnologia y joyeria.

Esto ha hecho que esta actividad sea cada vez mas
atractiva y rentable con bajas barreras de entrada,
pese a las condiciones de riesgo que genera operar
en la ilegalidad. En ese sentido, no solo se generd un
incremento de la actividad ilegal e informal, sino que
se genero cambios en la distribucion poblacional a las
zonas con alta presencia de este mineral como en la
Amazonia- Amazonas, Loreto, Ucayali, Madre de Dios
(Cano, 2021). Esto ultimo fue reforzado por la
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prohibicion de denuncios mineros en ciertas zonas que generd una acelerada
migracion, desplazamiento y reubicacion (Cano, 2021). Solo en Madre de Dios, mas del
70% de las personas dedicadas a la actividad minera son migrantes de zonas andinas,
principalmente de Cusco y Puno. Esto trajo como consecuencia que los centros
poblados fruto de la mineria artesanal se caractericen por ser desordenados, y estar
constituidos por viviendas temporales, de construccidén precaria y sin condiciones
minimas de habitabilidad, como servicios de electricidad, agua y desague (Cano, 2021).

La pobreza y la falta de oportunidades laborales adecuadas también explican la
prevalencia histérica de la mineria ilegal e informal en el Peru lo cual se debe, en
parte, a las limitaciones estructurales de la economia para generar empleos
alternativos (Torres, 2015). La mineria ilegal es atractiva para quienes residen en zonas
rurales y aisladas, donde las oportunidades de trabajo son escasas, debido a su
capacidad para generar ingresos significativos y rapidos. En las dareas donde prevalece
la mineria ilegal, la tasa de pobreza, medida por al menos una necesidad basica
insatisfecha, es considerablemente alta, promediando un 38% -a diferencia de 18.9%
de promedio nacional- en regiones como Loreto, Amazonas, San Martin, Huanuco,
Madre de Dios y Ucayali (INEI, 2022a). Similarmente, en los mismos departamentos, el
40% de la poblacion vivia en el 2021 por debajo del umbral de pobreza monetaria con
378 soles por mes (INEI, 2022b). De esta manera, la mineria en la Amazonia puede
convertirse en un medio de subsistencia durante periodos de dificultad econdmica,
cuando las oportunidades laborales son limitadas (ELI, 2022; Valdés et al., 2022).

Por ultimo, otro elemento explicativo es la debilidad institucional del Estado
peruano y la presencia de corrupcién. Estas se ven expresadas en una deficiente
fiscalizacion, capacidad de control de los territorios y falta de articulacion
interinstitucional para la supervision y sancion. Es decir, una existencia de limitados
mecanismos de coordinacion entre las oficinas descentralizadas y 6rganos adscritos
del MINEM, asi como entre las autoridades de diferentes niveles del gobierno de
caracter administrativo y judicial (ELI, 2022). Esto también explica porque las medidas
de formalizacion de este segmento de la actividad minera han tenido tan poco éxito, y
hay una continua expansion de la mineria ilegal.

La debilidad institucional también se manifiesta en un inadecuado disefio del marco
regulatorio ya sea por la rigidez de las leyes o por su inhabilidad para responder a las
particularidades de la responsabilidad penal en cada caso. En el Perq, la lucha contra
la mineria ilegal ha concentrado esfuerzos en reprimir las actividades ilegales, y no en
entender las vulnerabilidades de la regulacion formal que incentivan el surgimiento
de estas conductas indeseadas. A fin de disenar intervenciones efectivas, es necesario
entender que las conductas de corrupcioén, especialmente en la MAPE, en muchos
casos surgen como soluciones a vacios, inexactitudes o ineficiencias del sistema
formal. El problema de la corrupcion en la MAPE se evidencia no solamente en una
interrelacion entre la regulacion formal (que incluye el proceso minero regular y la
politica de formalizacidn minera) y las instituciones de corrupcion, sino ademas una
interdependencia entre ellas (ELI, 2022).

(=) o= Bi38ues | 20



Finalmente, otro aspecto relevante que se ha identificado, especificamente con el
trabajo del Ministerio Publico y del Poder Judicial, son los vacios que las personas
dedicadas a la actividad minera ilegal encuentran o usan para evadir la sancion
debido a las fallas en los procedimientos penales. Esto Ultimo se agrava por la escasa
presencia de la fuerza policial y la corrupciéon de las autoridades que genera que las
zonas alejadas donde se produce la mineria no formal sirvan de refugio lucrativo para
las personas con requisitoria judicial lo cual explica el sicariato y multiples negocios
colaterales como: el contrabando de mercurio, de combustible, la trata de personas,
entre otros (Valdés et al., 2022).

DEBILIDADES DEL PROCESO DE FORMALIZACION DE LA MAPE

El proceso de formalizacién de la MAPE en Peru ha experimentado una serie de
cambios y evoluciones a lo largo de los anos. Fue establecido inicialmente en el 2002,
mediante la promulgacion de la Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequena
Mineria y la Mineria Artesanal, en el marco del proceso de descentralizacion,
guedando bajo competencia de los Gobiernos Regionales. Cabe resaltar que esto no
estuvo acompanado de un mecanismo por el cual el MINEM brinde asistencia técnica
a las diferentes DREMS de los Gobiernos Regionales para lograr una formalizacion
eficiente. En el ano 2016, en esta linea, se cred el Proceso de Formalizacidon Minera
Integral, el cual declard de interés nacional la formalizacion de la Pequena Mineria y
Mineria Artesanal, y se implementd el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO) como parte fundamental del proceso. EI REINFO es una plataforma que
permite que los usuarios puedan presentar sus planes de trabajo y planes de manejo
ambiental de manera electronica. Ademas, facilita el seguimiento y monitoreo en
linea, lo que pretendia aumentar la transparencia y eficiencia (MINEM, 2022).

Posteriormente, en enero del 2017, se establecieron
disposiciones adicionales para el Proceso de
Formalizacion Minera Integral, y se detallaron requisitos
necesarios para completar dicho proceso y obtener la
autorizacién para iniciar o reiniciar actividades mineras
de explotacion y/o beneficio de minerales. En el
transcurso de estos esfuerzos, en el 2019 se reestructurd '5"===-.

la inscripcion en el REINFO y permitio la reapertura del S

mismo. Esta medida condujo a mas de 34,700 nuevas 12 Poquona Minerie 12 para
inscripciones para actividades de explotacion y/o TR
beneficio de minerales, lo que representdé un aumento -
del 65% en el nudmero de personas dedicadas a la
actividad minera en proceso de formalizacién. Como
consecuencia, a noviembre de 2023, se registraron un
total de 87,197 inscripciones tanto de personas
naturales como juridicas, abarcando actividades de
explotacion metalica, no metalica y beneficio de
minerales, y de las cuales solo 17,069 (19.58%) estaban
vigentes y 70,128 se encontraban suspendidas
(80.42%) (MINEM, 2023).
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Cabe resaltar que, en el ano 2019, se
implementd una Ventanilla Unica Digital (VUD)
con el objetivo de reducir en 50% los plazos
para obtener autorizaciones, puesto que
permite al usuario hacer un seguimiento a los
procesos que estd realizando y brinda
respuestas en tiempo real. No obstante, a la
fecha no se evidencia un mayor nivel de eficacia
como resultado de este sistema. En esta linea, a
noviembre del 2023, se logré formalizar sélo a
11,267 mineros a nivel nacional, lo cual
representa el 12% del total de inscripciones y de :
los cuales 1959 son titulares de actividades Fuente: Ministerio de Energiay NN
mineras de explotacién y/o beneficio de

minerales metalicos o no metalicos (MINEM, 2023). A pesar de los limitados avances,

en cuanto a su distribucién geografica, Arequipa, La Libertad, Madre de Dios,
Ayacucho, Lima, y San Martin son los departamentos que presentan mayores indices
de formalizacién minera (MINEM, 2023).

Se han presentado en el transcurso de los afios multiples cambios normativos en el
proceso de formalizaciéon lo cual es una de las principales causas de que no se haya
logrado el objetivo de reducir los niveles de informalidad de manera eficiente. Sin
embargo, se pueden identificar otros factores que contribuyeron a este escaso éxito
entre ellos las continuas prorrogas, la complejidad del marco legal y regulatorio con
respecto al publico objetivo, la falta de incentivos como el limitado acceso al sistema
financiero, la falta de capacitacion y asistencia técnica tanto para funcionarios como
para participantes del proceso de formalizacién, y la resistencia generalizada de
algunas audiencias (Cano, 2021).

En cuanto a las constantes prorrogas, se tiene que el término del proceso de
formalizacidon minera se ha venido interrumpiendo y retrasando en muchas
oportunidades sin un sustento técnico adecuado, y debido a una falta de planes de
trabajo, asi como debido a las crisis politicas y econdmicas. Entre otras ampliaciones,
las mas recientes agrupan la del 2020 por la pandemia del COVID-19, y la dltima del
2021 que prorroga la vigencia del proceso hasta fines del 2024 (Decreto Supremo N°
005-2022-EM, 2022).

En relacion al marco legal del proceso, se observan obstaculos vinculados al diseno
gue dificultan su aplicacion y requieren atencion por parte de las autoridades para
facilitar el proceso y promover una mineria legal y sostenible (Cano, 2021). Otro factor
ha sido la falta de incentivos que se ven reflejados en la baja inclusiéon financiera del
la MAPE, es decir, en el escaso acceso a la banca privada. Esto es debido a la
percepcion negativa que las entidades financieras suelen poseer de la MAPE, quienes
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son considerados como una actividad de alto riesgo vinculada a actividades ilegales,
como el lavado de activos, contrabando, etc. En ese sentido, estas personas en
proceso de formalizacion son tratadas de manera similar a los mineros ilegales por las
instituciones financieras, sin reconocer su diferencia en términos formales y legales.
Como consecuencia, se crea un desequilibrio entre los costos de formalizacion y los
costos de operar al margen de la ley debido a una falta de acceso a financiamiento
legitimo. La alternativa con frecuencia es recurrir a fuentes de financiamiento ilegales,
como préstamos bajo nombres empresariales diferentes o prestamistas informales
con tasas de interés elevadas, incluso vinculados a actividades criminales, como
narcotrafico, por ejemplo, que retroalimenta el ciclo de ilegalidad/informalidad (ELI,
2022).

A esto se anaden los considerables costos asociados con el proceso de formalizacion,
los cuales se ven agravados por la insuficiente capacitacion tanto de los
funcionarios publicos como de las personas participes de la actividad minera
informal involucrados. Mas auln, la continua rotacion de funcionarios en las instancias
gubernamentales regionales obstaculiza la planificaciéon a largo plazo y afecta
negativamente el nivel de conocimiento técnico y experiencia relacionados con la
formalizaciéon minera y la supervision de la MAPE. Este déficit no se limita solo a los
funcionarios, sino que también se refleja en los mineros que estan en proceso de
formalizaciéon y carecen de apoyo técnico, lo que dificulta considerablemente la
elaboracién de los documentos requeridos. Esto Udltimo ha resultado en la
contratacion de "consultores" a propdsito de algunas exigencias como la elaboracion
de documentos técnicos los cuales a menudo son de alto costo, carecen de
supervision y terminan siendo réplicas de menor calidad (ELI, 2022).

Ademas de ello, otro de los factores que impide que el Estado propicie una mayor
formalizacion en zonas donde predomina la actividad minera informal es la falta de
informacion sobre lo que realmente esta ocurriendo, es decir, datos cualitativos y
cuantitativos sobre la extension de dichas practicas y los incentivos de
comportamiento vinculados. Adicionalmente, dentro del mismo proceso de
formalizacion, existen obstaculos en el acceso y transparencia de la informacion.
Asi, en muchos casos, las MAPEs no tienen acceso a la informacidén que necesitan para
completar el proceso de formalizacion como aquella sobre los requisitos legales, los
procedimientos administrativos, o los costos involucrados. Incluso si logran tener un
acceso adecuado muchas veces la informacion que se encuentra disponible puede
ser inconsistente o contradictoria. Mas aun, la informacidn que se encuentra
disponible puede ser de dificil comprensiéon por el nivel de lenguaje técnico,
especialmente en lo concerniente a la elaboracion de los instrumentos de gestion
ambiental (IGA) (ELI, 2022).

En conclusion, la mineria ilegal es una de las mayores amenazas para el ambiente, los
ecosistemas y el bienestar social de las poblaciones, especialmente por su estrecho
vinculo con la criminalidad organizada. Y sumada a la informalidad existente en
mayormente las actividades mineras artesanales y de pequena escala, se pone en
riesgo la sostenibilidad de los recursos y la subsistencia de las comunidades.
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Las empresas de la grande y mediana mineria interactUan en similares zonas de
influencia con comunidades que se dedican a la mineria artesanal y de menor escala,
y tienen ademas una mayor capacidad de voceria, por lo que pueden sumar en la
resolucion de estas problematicas. La mineria grande y mediana es conducida, con
frecuencia, bajo estandares de control y fiscalizacion, formalidad y competitividad mas
favorables, que pueden usarse de punto de partida para extrapolar al caso de las
MAPE. En particular, en cuanto a transferencia de capacidades, experiencias de éxito,
y la incidencia como vocero para visibilizar el problema y articular actores alrededor de
potenciales soluciones.

MATRIZ DE ACCIONES RECOMENDADAS

A continuacidén se presentan acciones especificas recomendadas a las empresas
grandes sector minero para activarse en el fomento de la formalizacion de la MAPE y
la lucha contra la mineria ilegal:

Rol del sector

Acciones especificas Metas ODS )
privado

Influenciador Corto plazo

1.1. Visibilizar la necesidad de establecer
plazos fijos e inamovibles sobre el periodo de
extension del proceso de formalizacion.

1.2. Plantear mejoras al disefo de la normativa

gue motiven y simplifiquen el proceso de

formalizacién para mineros informales. Asi
como establecer un marco normativo

diferenciado para mineria ilegal y fortalecer el
proceso de implementacién del Plan Integral
frente a la mineria ilegal y sus impactos
socioambientales.

Influenciador Corto plazo
16.6

1.3. Visibilizar la relevancia de la propuesta
br . - .

opuesta Nacional Mult|§§c'tor|al para la
MAPE, y ponerse a disposicion para sumar en .

s . Influenciador Corto plazo
la gestion con el MINEM y otras autoridades la
incorporacién de politicas y normativas
eficientes y especificas para la MAPE.

16.b
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Rol del sector
privado

Acciones especificas

1.4. Establecer incentivos para acelerar el

proceso de formalizacion de operaciones

mineras pegquefas y artesanales . )
. . ped Y ! Liderazgo Mediano plazo
vinculdndolos a las cadenas de valor de la

gran mineria formal mediante la creacién de
alianzas estratégicas.

o]
W

Influenciador Corto plazo

1.5. Fortalecer las capacidades técnicas y
empresariales de los mineros artesanales y
pequenos en proceso de formalizacién.

o] © o
W W W

1.6. Plantear procesos y planes de acceso
financiero a MAPE, para promover su avance
en el proceso de formalizacién mediante la
obtencién de recursos econémicos.

Influenciador Corto plazo

@
o

o ©
W (]

1.7. Incentivar iniciativas de trazabilidad de

minerales como el oro como mecanismo Influenciador Corto plazo
contra la mineria ilegal.

o
N

15.3

oInteresado en sumar proyectos a esta linea de accion?
CONTACTATE AQUI
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GESTION INTEGRAL DE
PASIVOS AMBIENTALES
MINEROS Y
OPORTUNIDADES DE
PARTICIPACION DEL
SECTOR PRIVADO

El aporte de la actividad minera metalica en el Peru es indiscutible y juega un papel
fundamental en la economia del pais. Este sector es un generador significativo de
inversiones, empleo y crecimiento econémico, contribuyendo de manera considerable
al desarrollo y al bienestar de la nacidn. Sin embargo, la actividad minera es conocida
por ser una industria que puede conllevar importantes riesgos y efectos sobre los
ecosistemas. En particular, en lo que respecta a una regulacion adecuada de las
operaciones y sus impactos ambientales -en lo cual se han hecho significativos
progresos desde el 2004- y una estricta fiscalizacion de las operaciones -en lo cual
existen deficiencias importantes en el ambito de la MAPE y la actividad minera ilegal.

Entre los riesgos potenciales asociados a la mineria, uno de los aspectos que
destaca es la presencia de los pasivos ambientales mineros (PAM) que tienen un
efecto critico y perjudicial sobre la naturaleza y los sistemas que se soportan en ella.
Ademas, dan lugar a pérdidas econdmicas, enfrentamientos legales y crisis en la
imagen de las companias, lo cual podria tener implicancias para la sostenibilidad del
sector en su totalidad (Ramirez & Valle-Riestra, 2022). La remediacién de los PAM se
ha convertido en una cuestion crucial en el contexto de la mineria en el Perq, en
ese sentido es esencial comprender las caracteristicas principales de la problematica a
nivel local, los mecanismos de gestidon y sus obstaculos, asi como las brechas
principales en la remediacion de los mismos. Esto resulta importante para entender
como el sector minero metalico privado, formal y de gran escala puede contribuir en
el cierre de estas de forma segura y colaborativa, de modo que de manera agregada la
actividad minera formal pueda ganar legitimidad y licencia para operar.
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Los pasivos ambientales de la actividad minera se encuentran definidos por la Ley
N°28271 (2004) como aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos
de residuos producidos por operaciones mineras, en la actualidad abandonadas o
inactivas y que constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la
poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad. Estan vinculadas en muchos
casos a operaciones de antes de los anos 2000 y a operaciones ilegales e informales
mMas actuales. Segun la dltima actualizacién del Inventario de Pasivos Ambientales
Mineros en el Peru para el afio 2022, se registraron un total de 6,903 PAM, |o cual
marcd una disminucion del 11% en comparaciéon con la cifra del inventario del ano 2021
(MINEM, 2021, 2022). Estos se distribuyeron geograficamente en 20 departamentos del
pais, destacando su presencia en Ancash (16.8% del total), Cajamarca (13.3%), Puno
(11.2%), y Huancavelica (19.9%) (Ver Grafico 1). Ademas, es importante mencionar que
bajo este inventario los pasivos ambientales se clasifican en diferentes categorias
segun el componente que posean: labores mineras (como bocaminas y chimeneas),
residuos mineros (incluyendo relaves y desmontes), infraestructura (que abarca
campamentos, oficinas y talleres), y otros residuos (relacionados con residuos
guimicos). En este contexto, en el ano 2022, el componente mas predominante fue el
de labor minero, representando el 58.9% del total, seguido por residuos mineros con
un 38.2%, y la infraestructura con un 7.6% (MINEM, 2022).

Grafico 1: Numero y porcentaje de PAM segun departamento, al ano 2022
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Fuente: Minem, 2022
Elaboracion propia

El MINEM, a través de la Direccion General de Mineria, es la institucion encargada de
elaborar y actualizar el inventario de los PAM, asi como posee el rol de identificar a los
responsables para su priorizaciéon y remediacion. Ademas de ello, la regulacion y
supervision de la gestion de estas actividades esta a cargo de una institucionalidad
conformada por diversos érganos, cuyas opiniones tienen un caracter vinculante y
representan a sectores clave, como medio ambiente, agricultura, salud, trabajo y
cultura.

(=) o= Bi3Bues | 36



Instituciones relacionadas con la gestion de los pasives ambientales mineros

Gestion y Remediacién de Pasivos Ambientales Mineros

Institucion

Principales Funciones

Ministerio de Energia y Minas a través de la
Direccion General de Asuntos Ambientales

Mineros (DGAAM)

Evalia y aprueba los instrumentos de remediacion y posteriores modificaciones
presentados por los generadores y remediadores voluntarios,
Aprueba las guias técnicas que resulten necesarnias.

Ministerio de Energia y Minas a través de
Direcciéon General de Mineria (DGM)

Elabora y actualiza el inventario de pasivos ambientales mineros.

Identifica a los responsables de pasivos ambientales mineros abandonados € inactivos.

Aplica las sanciones de los numerales 52.1, 52.2, 52.7 y 52.8 del Articulo N* 52
del Reglamento.

Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (OSINERGMIN)

Fiscaliza el cumplimiento de las obligaciones que se originen en los instrumentos de
gestion ambiental con respecto a la sequridad de instalaciones e infraestructura.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA)

Fiscaliza y controla el cumplimiento de las obligaciones ambientales asumidas por los
generadores y remediadores voluntarios, segln su competencia.

Instituto Geologico, Minero y Metalargico
(INGEMMET)

Recibe las solicitudes y otorga las concesiones mineras.
Brinda opinidn previa en areas de no admision de denuncios en los casos de
remediacion voluniaria.

Ministerio del Ambiente.

Establece los limites maximos permisibles y los estandares de calidad del ambiente
que deben ser cumplidos en los Planes de Ciemre de Pasivos Ambientales.

Ministerio de Agricultura

Brinda Opinion técnica de los Planes de Cierre de Pasivos Ambientales

Ministerio de Salud

Brinda Opinidn técnica de los Planes de Ciemre de Pasivos Ambientales

Gobiemos Regionales y Locales

Fiscaliza e impone sanciones.

Oftras segun competencias delegadas en el marco del proceso de descentralizacion.

Proceso de promocion de la inversion privada bajo las modalidades del Decreto
Legislativo 674, sus modificatorias y ampliatorias.

Capta recursos provenientes de la cooperacion financiera internacional,
donaciones, canje de deuda y otros, a fin de solventar la remediacion de pasivos
ambientales asumidos por el Estado.

Agencia de Promocion a la Inversion Privada
(PROINVERSION)

Fondo Nacional del Ambiente

Fuente: Minem, 2018

En cuanto a los actores encargados de la vigilancia de |la gestion de los PAM, se tiene
qgue para la mineria grande y mediana los encargados de la evaluacion de los
instrumentos de remediacion (PCPAM) presentados por los generadores vy
remediadores voluntarios es la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
(DGAAM), MINEM, y para los mineros artesanales y pequenos serian los Gobiernos
Regionales a través de las DREM.

En el 2022, de los 6,903 pasivos ambientales mineros contabilizados a nivel nacional, el
92% no contaba con un generador identificado. Asimismo, solo 45.3% se
encontraba bajo algin tipo de gestién para su remediaciéon, mientras que los
restantes 3,771 (54.6%) no estaban siendo gestionados (Ver Grafico 2). La remediacion
de PAM es categorizado, segun los niveles de riesgo, asignados por MINEM, que
representa, en funcioén a factores de seguridad y salud humana, salud humana y
ambiente fisico, y fauna silvestre y conservacion, en prioridad un nivel de riesgo: i) muy
alta, ii) alta, iii) media, iv) baja, v) insignificante, o vi) no definida. En el 2022, entre los
3,771 pasivos ambientales mineros que no estaban siendo gestionados, 161 han
sido calificados con niveles de riesgo muy altos y altos segun la metodologia de
evaluacion cualitativa de riesgo de PAM. Estos pasivos son prioritarios para su
remediacion y en su mayoria estan constituidos por relaves y bocaminas con drenaje
acido. Los 3,610 PAM restantes se reparten entre niveles de riesgo medio, bajo e
insignificante (Ver Grafico 3) y engloban diversas infraestructuras como
campamentos, oficinas, accesos, entre otros (MINEM, 2022).
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Grafico 2: Nivel de riesgo de los PAM no gestionados, a nivel nacional, al aiio 2022

Muyalto = Alto = Medio Bajo
= Insignificante

Alto
4%

Insignificante
28%
Medio
23%

Bajo
44%

Fuente: Minem, 2022
Elaboracion propia

Grafico 3: Nivel de riesgo de los PAM no gestionados, a nivel nacional, al airio 2022
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IMPACTOS AMBIENTALES, SOCIALES, ECONOMICOS
Y GESTION DE LOS PAM

La magnitud y gravedad de estos riesgos potenciales varian segun las caracteristicas
de los desechos mineros, su tamano, y las concentraciones de metales pesados que
pueden causar dafos irreparables cuando entran en contacto con el entorno receptor
(Sotomayor, 2016). Asi, entre los principales efectos ambientales de los desechos
abandonados se tiene a la degradaciéon de los cuerpos de agua como rios, lagos,
mares debido a, por ejemplo, el drenaje acido. Asimismo, se tiene como consecuencia
la degradacion del aire por emision de polvos; y la degradacion del suelo que incluye
la inestabilidad geotécnica, erosion de suelos, descarga de sedimentos, riesgos de
deslizamientos, deforestacion y alteracion del paisaje (Sotomayor, 2016; Pereira et al.,
2022; Defensoria del Pueblo, 2015).

No obstante, los impactos de los PAM no se limitan al ambito ambiental. Existe
evidencia de una relacién negativa entre la salud humana y la proximidad de la
vivienda a un pasivo ambiental minero. Especificamente, la contaminacién del aire,
agua y alimentos de consumo humano puede tener graves consecuencias al
aumentar la probabilidad de sufrir una enfermedad cronica, incluyendo
enfermedades como el cancer, trastornos respiratorios y neuroldgicos (Orihuela et al.,
2019). Por otro lado, es de conocimiento que la inadecuada gestion de los desechos
mineros genera un incremento en la probabilidad de ocurrencia de conflictos sociales
(Defensoria del Pueblo, 2015).

Finalmente, estos factores generan un impacto negativo en el desarrollo econdmico.
La proximidad a un PAM conlleva reducciones en la productividad en sectores
econdémicos cruciales, como la agricultura y la ganaderia, debido a una disminuciéon
de la eficiencia laboral. Ademas, esto provoca un deterioro en la calidad del agua y del
suelo, elementos fundamentales para la agricultura y la cria de ganado, como
resultado de la acumulacién de contaminantes, de donde destaca el didxido de
nitrogeno (Orihuela et al, 2019). De manera similar, las zonas afectadas por los PAM
pueden presenciar una reduccion en el valor de las propiedades, o que incide en el
patrimonio de los residentes y, a su vez, puede generar consecuencias adversas en la
imagen de las companias mineras. Estas circunstancias pueden desencadenar efectos
econdmicos tanto directos como indirectos en las operaciones de dichas empresas
(Sotomayor, 2016).
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La gestion de estos pasivos representa un desafio importante tanto en términos
ambientales, econdmicos como sociales, demandando una respuesta efectiva para
abordar los riesgos y mitigar los impactos en las comunidades y el entorno
(Defensoria del Pueblo, 2015). En consecuencia, la responsabilidad de llevar a cabo la
remediacion recae, en primera instancia, en el generador del pasivo. Sin embargo, el
Estado asume esta responsabilidad en casos en que: i) una empresa de propiedad
estatal sea responsable de al menos dos tercios del monto de remediacion; ii) si no es
posible identificar al responsable del PAM, iii) si no se cuenta con un remediador
voluntario, o incluso si un responsable identificado no cumple con la presentacién o
ejecucion del plan de cierre. Ademas, la autoridad tomara medidas de remediacion en
situaciones en las que exista un alto riesgo y se considere de interés publico, aun
cuando no se cumplan las condiciones anteriores (Ramirez & Valle-Riestra, 2022).

En este contexto, de los 3,132 pasivos ambientales gestionados con alguna
intervencién para su remediacion, el 59.7% tiene como responsable a Ila
intervencion estatal (97% de muy alto y alto riesgo); mientras que el restante
40.3% esta a cargo de empresas privadas. Sobre el primer grupo la responsabilidad
ha sido asumida por Activos Mineros S.A.C. (AMSAC), una empresa estatal encargada
de remediar los Pasivos Ambientales Mineros. En el periodo comprendido entre 2007
y 2017, AMSAC asigno un total de 235.96 millones de soles a proyectos de remediacion
ambiental con 12 proyectos en fase de post cierre y mantenimiento, siendo el afno 2017
el periodo de mayor inversidon con un presupuesto de 64 millones de soles (Chappuis,
2020). Asimismo, al 2022 cuenta con 65 proyectos de remediacion de alto y muy alto
riesgo, distribuidos en 11 regiones del pais, 1,194 PAM intervenidos (AMSAC, 2022).

METODOS DE REMEDIACION Y PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

La participacion voluntaria del sector privado en la remediacion de los desechos
abandonados o inactivos de la mineria metalica se puede dar a través de mecanismos
regulados legalmente: remediacion voluntaria a través de la inclusion de Pasivos
Ambientales en el plan de cierre de minas, aprovechamiento, reutilizacion, uso
alternativo y obras por impuesto:

¢ Inclusion en el Plan de Cierre de Minas o respectiva modificacién: las
actividades de remediacion ambiental de algunos o todos los pasivos ambientales
gue se encuentren dentro del area de influencia de un proyecto.

e Reutilizacidon: uso que puede hacer el titular de una concesién minera de pasivos
ambientales que se encuentren dentro de la misma, tales como plataformas de
exploracion, labores, desmonteras, relaveras u otros que puedan ser incorporados
como parte de las actividades mineras actuales o futuras, determinando la
obligacion de su remediacion ambiental.

¢ Reaprovechamiento: extracciéon de minerales de pasivos ambientales tales como

desmontes, relaves u otros que pudieran contener valor econémico, determinando
la obligacion de su remediaciéon ambiental.
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¢ Uso alternativo: Acondicionamiento del PAM para actividades productivas,
turisticas, culturales, de recreo, deportivas, u otras, siempre que sea solicitado por
el gobierno local o gobiernos locales del ambito en que se encuentran los PAM.
Dicho acondicionamiento no debera representar un riesgo para la salud humana o
el ambiente.

e Obras por impuesto: La Ley N° 29230, conocida como '"Ley de Obras por
Impuestos" de 2008, permite a empresas privadas financiar proyectos prioritarios
del gobierno y recuperar la inversion a través de certificados de impuesto a la
renta. Esta colaboracion agiliza la ejecucion de proyectos publicos y promueve el
desarrollo. Ademas, el mecanismo de obras por impuestos podria servir como una
fuente de financiamiento para la remediacidn de pasivos ambientales en areas
mineras, mejorando la imagen de la industria (Decreto Legislativo N° 1361, 2018).

Hasta fines del 2022, se han concedido permisos de remediaciéon voluntaria,
especialmente de reaprovechamiento-ademas de modificaciones en el plan de
cierre-, para 117 pasivos, y dentro de este grupo, 56 de los PAM cuentan con un estudio
de impacto ambiental (MINEM, 2022).

OBSTACULOS PRINCIPALES EN LA REMEDIACION DE PAM

A pesar de la urgencia e importancia de la remediacion de los pasivos
mineros, todavia existen multiples desafios para lograr una adecuada
gestion. Entre ellos, se destaca la ineficiente identificacion vy
priorizacion de los PAM a remediar, la dificultad en la determinaciéon
de titulares de los PAM, los obstaculos concernientes a la gestion del
plan de cierre de PAM, la falta captacion de fuentes de
financiamiento suficientes con rol de la cooperaciéon internacional, y
vacios normativos en la responsabilidad de los PAM.

En lo que respecta a la identificacion y priorizacion, se carecen de estudios que
determinen el rango preciso de peligrosidad a nivel geoquimico integral en la
etapa de priorizacion lo cual dificulta la evaluacién real del riesgo. Actualmente, el
nivel de riesgo atribuido al inventario se basa en su evaluacion cualitativa, que asigna
valores en un rango del O al 100’ La determinacion precisa del riesgo se establece mas
adelante, una vez que se implementa el plan de cierre de PAM y se elabora el perfil
geoquimico. En consecuencia, en esta fase inicial, la informacion del Gobierno sobre
los riesgos de los PAM a nivel nacional se utiliza solo como una referencia para tomar
decisiones sobre las areas de intervencion. Un problema que surge de esta situacion
es que el método actual da prioridad a la remediacion de unidades mineras que
tienen PAM con niveles de riesgo mas altos, lo que puede perjudicar a las unidades
mineras que tienen un mayor numero de PAM con niveles de riesgo mas bajos. Al
asignar un puntaje de riesgo a una parte de la unidad minera sin considerar el
numero y el nivel de riesgo de otros PAM en el area, se pasa por alto unidades mineras
gue tienen PAM con riesgos moderados o bajos, pero en mayor cantidad, como
desmontes, campamentos o maquinaria abandonada.

[3] Insignificante = 0-26; Bajo = 27-38; Medio = 39-49; Alto = 50-61; Muy alto = 62-100.
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En ese sentido, existen oportunidades para modificar el proceso de priorizacion de
modo que se logren inversiones en remediacion que capitalicen la oportunidad de
intervenir a mayor escala de manera mas eficiente y econdmica (Ramirez & Valle-
Riestra, 2022).

Respecto a la determinacién de los titulares, existen desafios propiciados por factores
externos a la gestion. Los funcionarios de la DCM emplean diversas herramientas,
como consultas en registros publicos y declaraciones de titulares mineros, para
identificar a los titulares de cada unidad minera. Sin embargo, una proporcién
considerable de PAM corresponde a operaciones mineras abandonadas por
empresas estatales como Centromin Perd, Minero Peru y el Banco Minero
(Ramirez & Valle-Riestra, 2022). En algunos casos, la responsabilidad de remediacion
ha sido transferida a AMSAC, pero muchas operaciones son de pequenos y medianos
productores que recibieron financiamiento del Banco Minero, que cerré en 1992. La
falta de registros de beneficiarios del Banco Minero dificulta la identificacion, lo que
retrasa la remediacion de PAM sin titularidad y complica la labor de la DGM.

En adicion, la gestion del plan de cierre de los pasivos enfrenta desafios similares a los
de una operacion minera regular en lo concerniente a requisitos técnicos y relaciones
comunitarias. La titularidad de las areas a intervenir es un obstaculo clave para el
cierre final de los PAM, especialmente cuando las acciones de remediacién son
asumidas por empresas distintas al titular original -Estado o empresas privadas. Esto
conduce a conflictos con las comunidades circundantes, ya que esperan beneficios o
compensaciones por anos de afectacion. Para mitigar los problemas relacionados a
esto Ultimo, un caso de éxito es el proceso de gestion social AMSAC derivado de la
implementacion de una Politica de prevencion de conflictos preventiva con mesas de
didlogo y articulacion entre las comunidades y partes interesadas, y la Politica de
Responsabilidad Social Corporativa (AMSAC, 2022). La falta de recursos financieros y la
ausencia de mecanismos formales para negociar complican aun mas las relaciones.
Ademas, los plazos rigidos para cumplir con las actividades del plan de cierre y las
sanciones por incumplimiento imponen presidon sobre los remediadores. Esta
situacion se refleja en el nUmero de infracciones ambientales y multas impuestas a las
empresas remediadoras, lo que a menudo se debe a la falta de presupuesto o la
imposibilidad de ejecutar las actividades de remediacién en los plazos requeridos por
el gobierno (Ramirez & Valle-Riestra, 2022).

En la misma linea, la capacidad del Estado para gestionar la remediacién de Pasivos
Ambientales Mineros se ve influenciada por su relacion con la cooperacion
internacional y el sector privado para la captacion de recursos y apoyo técnico. Dada la
falta de recursos y capacidades técnicas, se requiere el respaldo de la cooperacion
internacional y la financiacion privada. Varios organismos de cooperacion tienen
interés en apoyar la gestion de los PAM, lo que ha dado lugar a diversas iniciativas
para identificarlos y remediarlos. No obstante, la interpretacion de las
responsabilidades en torno a los PAM ha llevado a que las agencias de
cooperacion sean cautelosas al financiar la remediacién, proponiendo en su lugar
créditos o cooperacion técnica. Especificamente, esto debido a: i) la preocupacion de
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gue los fondos destinados no sean gestionados apropiadamente tal como admite
PROFONANPE, institucion encargada en captacion de fondos y ii) al consenso general
de que el generador es el que deberia de financiar la remediacion. A pesar de las
iniciativas en curso, la falta de coordinacion entre las agencias y la ausencia de un plan
integral han llevado a una duplicacion de esfuerzos (Ramirez & Valle-Riestra, 2022).

Finalmente, existen vacios de caracter normativo que no promueven y
desincentivan la participacion del sector privado en la remediaciéon de los PAM.
Asi, por ejemplo, la regulacion principal que impacta las actuales normativas de
gestion de pasivos ambientales (PAM) es el Decreto Supremo 012-2017-MINAM, el cual
fija pautas para la gestion de lugares contaminados. Sin embargo, esta norma no
proporciona una clara distincion de las responsabilidades y deberes entre aquellos
gue causaron la contaminacion y los ocupantes actuales de un sitio contaminado, ni
especifica la responsabilidad del propietario de la superficie del terreno.
Paralelamente, en la normativa en regulacion de pasivos ambientales, Ley de Pasivos
Ambientales, también existen vacios legales que no salvaguardan la seguridad
juridica del inversionista.

A pesar de que los articulos 14 y 15 del Reglamento de la Ley de Pasivos Ambientales
establecen pautas para la responsabilidad limitada de las instituciones privadas que
opten por abordar la remediacion de manera voluntaria, surgen incertidumbres con
respecto a los limites acordados para dicha remediacidn por parte de las entidades
privadas. Estos problemas de interpretacion generan conflictos de expectativas entre
lo que el Estado y las comunidades esperan de la remediacion y lo que la empresa se
ha comprometido a cumplir de lo cual derivan en procesos judiciales/administrativos
gue no corresponden y obstaculizan el proceso (Chappuis, 2020).

Por otro lado, cabe resaltar que una alternativa a la escasez de recursos
provenientes de la cooperacién internacional es el mecanismo de Obras por
Impuestos (OXI). No obstante, a pesar de contar con un marco normativo establecido,
hasta la fecha, no se ha llevado a cabo ninguna remediaciéon utilizando este enfoque.
El mecanismo del OXI se formuld en el ano 2008 con el objetivo de cerrar brechas
infraestructurales, sin embargo, no fue hasta el 2018 que, conforme al Decreto
Legislativo N°1361, se permitié este mecanismo para la ejecucion de proyectos de
inversion de remediacion de pasivos ambientales. Asimismo, la Ley N°29230 se cred
para promover la realizacion de proyectos de inversion publica con impacto a nivel
regional y local, involucrando al sector privado a través de acuerdos con los gobiernos
regionales y/o locales. Segun el Articulo 4° de esta ley, las empresas privadas que
suscriban estos convenios pueden financiar y/o llevar a cabo proyectos de inversiéon
publica que estén alineados con las politicas y planes de desarrollo a nivel nacional,
regional y/o local, y que cuenten con una declaracion de viabilidad (MINEM, 2018). A
pesar de ello, en la actualidad, no se esta implementando ningun proceso de
remediacion a través de esta herramienta. Esto se debe a: i) la falta de una gestion
adecuada para la firma de dichos convenios, y ii) la precauciéon de las empresas
privadas para involucrarse en estos proyectos por las razones mencionadas
anteriormente. La existencia de una base legal proporciona la posibilidad de concretar
estos proyectos a través de una gestion coordinada entre las partes interesadas.
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Los pasivos ambientales mineros representan un desafio histéricamente significativo
debido a su impacto negativo en el medio ambiente, la salud humana y la economia.
Por esta razoén, resulta esencial implementar una gestion integral con estrategias
efectivas para la identificacion, evaluacion y remediacion de estos pasivos. En este
contexto, el sector privado formal posee una oportunidad destacada para

desempenar un rol fundamental en esta labor.

Esto se puede lograr aprovechando su vasta experiencia técnica, su alcance y su
capacidad de influencia, asi como realizando inversiones financieras de considerable
envergadura, entre otros aspectos. Al contribuir a esta causa, el sector privado minero
metalico se convierte en un agente de transformacion que no solo beneficia al medio
ambiente, la salud humana y la economia, sino que también mejora la percepcion
colectiva, la integridad y la sostenibilidad de la industria minera en su conjunto. En
dltima instancia, esto subraya la importancia de una colaboracién multi-actor para
alcanzar un equilibrio entre la explotacién de recursos naturales, la preservacion de

nuestro entorno y el crecimiento econdmico.

MATRIZ DE ACCIONES RECOMENDADAS

A continuacion se presentan acciones especificas recomendadas a las empresas
grandes y del sector minero para activarse en la promocion de la remediacion de

Pasivos Ambientales Mineros:

Acciones especificas

2.1. Visibilizacién de buenas practicas de
remediacion voluntaria de empresas privadas
para contribuir a la construccidn de la imagen
positiva del sector en el pensamiento
colectivo.

2.2. Proponer y explorar mecanismos legales
gue delimiten correctamente la
responsabilidad de la empresa privada en la
remediacién voluntaria.

2.3. Adicionar datos geoquimicos y
mineraldgicos en los inventarios anuales de
los PAM para su correcta priorizacion.
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Acciones especificas

2.4. Definir una “fecha de corte” para que el
Estado pueda asignar la remediacién de PAM
a aquellos generadores. Se podria tomar
como punto de inflexién la fecha de
publicacién del primer Reglamento de
protecciéon ambiental de la industria minera.

2.5. Crear procedimientos transparentes de
involucramiento de la comunidad en la
remediacion de los PAM, garantizando que la
poblacién tenga acceso a informacion
actualizada sobre los riesgos, generadores y
remediadores, asi como la oportunidad de
participar en la toma de decisiones
relacionadas el uso futuro de los activos.

2.6. Mejorar la colaboracién entre las
entidades ambientales y sectoriales, como la
creacién de una plataforma informatica para
compartir bases de datos comunes, lo que
permitiria ampliar la comprension de cada
PAM y facilitar informacién accesible al
publico en general.

2.7. Aumentar los recursos de financiamiento
para abordar los PAM mediante:

i) un aumento del presupuesto estatal

ii) la asignacion de fondos a través de un
programa a largo plazo.

iii) fommentar la participacion del capital
privado mediante mecanismos como
compensaciones ambientales, incentivos
fiscales y la continuacion de la
implementacion de proyectos financiados a
través de Obras por Impuestos para la
remediacion.

oInteresado en sumar proyectos a esta linea de accion?
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GESTION PREVENTIVA Y
ARTICULADA DE
CONFLICTOS SOCIALES

Un conflicto social es un proceso complejo en el cual diferentes sectores de la
sociedad, el Estado y/o las empresas perciben que existen contradicciones entre sus
posiciones, intereses, objetivos, valores, creencias o necesidades. Esta percepcion
genera una situacion potencialmente propensa a la violencia. La complejidad de estos
conflictos se encuentra determinada por diversos factores, como la cantidad de
actores involucrados, la diversidad cultural, econdmica, social y politica presente, las
posibles manifestaciones de violencia, asi como la fragilidad institucional para
abordarlos, entre otros elementos (Defensoria del Pueblo, 2023).

En este sentido, un conflicto social minero implica un desacuerdo entre dos o mas
partes entre las que se encuentran una empresa minera -de cualquier tamano o
categoria legal-, la comunidad, e incluso el Estado. Dicho esto, una gestion
coordinada y preventiva de los conflictos sociales resulta fundamental para
prevenir o resolver estos problemas de forma pacifica y eficaz. Esto contribuye a
proteger los derechos de las personas o entes implicados, fomenta el didlogo vy la
cooperacion entre las partes, ademas de prevenir impactos econdmicos y sociales
adversos.



PROBLEMATICA LOCAL ENTORNO A LOS CONFLICTOS SOCIALES

En los escenarios de conflictos sociales, los participantes se categorizan en tres
grupos: primarios, secundarios y terciarios. Los actores primarios son aquellos
directamente involucrados en el conflicto, mientras que los secundarios pueden ser
entidades o individuos respaldando alguna de las partes, ya sea instituciones,
organizaciones sociales o personas relacionadas indirectamente. Por su parte, los
actores terciarios son aquellos con caracteristicas que podrian influir en el desarrollo
del conflicto.

Ademas, estos pueden clasificarse segun su estado: latente, activo y resuelto El
primero se refiere a tensiones sociales no expresadas publicamente, permaneciendo
en un estado oculto o inactivo. Aunque puedan existir elementos que generen
colisiéon, estos no se manifiestan abiertamente o, habiéndose mostrado, han dejado de
hacerlo por un tiempo considerable. Un conflicto activo es aquel que se manifiesta
publicamente, ya sea por alguna de las partes implicadas o por terceros a través de
demandas formales o informales. Por ultimo, un conflicto resuelto implica una
solucion aceptada por las partes involucradas, alcanzada a través de acuerdos,
normativas o resoluciones, poniendo fin a la disputa (Defensoria del Pueblo, 2023).

La fase en la que se encuentran |os respectivos conflictos sociales activos también
resulta importante de considerar, pues estos hacen referencia a los periodos en los
que se puede experimentar cambios en la intensidad de la violencia, asi como en
las oportunidades para el didlogo y la comprension mutua. Asi, se tienen las siguientes
fases:

Grafico 4: Fases de los conflictos sociales activos
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Fuente y elaboracion: Defensoria del Pueblo: 2023
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Durante el ano 2023, se registraron 223 conflictos sociales mensuales en promedio,
con una tasa de permanencia activa del 74% cada mes en promedio. En términos de
tipologia, 63% del total fueron socioambientales. Estos ultimos hacen referencia a
aquellos conflictos sociales en concernientes a las actividades extractivas -uso y/o
acceso al ambiente y sus recursos-, N0 exclusivamente mineras.

La actividad minera de manera general surgié como el tipo mas frecuente de
conflicto socioambiental en el 2023, representando el 66.9% de este grupo. En el
mismo ano, el 70% de conflictos sociales vinculados a la mineria se encontraba en
estado activo (Defensoria del Pueblo, 2023). Sin embargo, es importante senalar que
estos son con frecuencia producto de la actividad ilegal y/o informal del sector -35%
del total en el 2023-, siendo lo restante no atribuible causalmente a la actividad
minera formal con certeza.

En muchos casos, segun revision bibliografica de fuentes oficiales, se vinculan a
demandas a empresas formales sobre servicios basicos y cierre brechas de desarrollo
no satisfechas; o relacionadas a demandas por consecuencias de la actividad minera
ilegal, que no siempre es efectivamente diferenciada de la actividad formal. Cabe
sefalar que a partir de 2015, la incidencia de los conflictos mineros asociados a
actividades ilegales e informales ha experimentado un crecimiento anual promedio
del 2.6% (Defensoria del Pueblo, 2015, 2017, 2023).

Abordando la situacion desde esta perspectiva, en los Ultimos anos, los conflictos
mineros han mostrado una evolucion significativa en relacién al total de conflictos
socioambientales. En el 2005, se registraron 13 conflictos socioambientales de los
cuales 13.7% estaban vinculados a mineria. Sin embargo, durante el periodo 2013-2023,
esta proporcidn se incrementd a 66%. Ademas, como se observa en el Grafico 5, existe
una tendencia creciente en el numero de conflictos mineros durante el periodo de
2005 a 2023, con una tasa de crecimiento anual promedio del 19%. Cabe resaltar que,
en los primeros cinco anos, se registré el incremento mas drastico, lo cual puede
coincidir con el auge de la mineria, mientras que a partir de la ultima década, la tasa
de crecimiento se mantuvd mas constante en su trayectoria. En suma, esta evolucién
de los conflictos mineros son indicativo de una creciente tensién y disputas en
torno a la actividad minera, sugiriendo la necesidad de abordar esta problematica de
manera integral para mitigar su impacto en las operaciones y comunidades.
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Grafico 5: Evolucion de conflictos sociales, dic 2005 - dic 2023
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En el mismo periodo, la distribucién geografica de los conflictos se destacd en Ancash
(11%), seguido por Cusco y Apurimac con un 8.7%, como se evidencia en el Grafico 6.
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Grafico 6: Incidencia de conflictos mineros segun departamento, 2023
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IMPACTOS NEGATIVOS DE LA DEFICIENTE Y REACTIVA GESTION DE
CONFLICTOS SOCIALES

Los conflictos sociales en la industria minera generan un impacto adverso de gran
magnitud en la economia y la sociedad del Perd, en particular en cuanto a los
beneficios e incidencia en el desarrollo del pais que trae la mineria formal y
responsable. Esta situacién se traduce en una reduccién de la produccién de
minerales clave como cobre, oro, zinc, entre otros, debido a bloqueos reiterados de
vias importantes, como el corredor sur y carreteras. Esto resulta en la paralizacion de
operaciones en empresas mineras de gran y mediana envergadura. Asi, se estima que
durante el 2021 los conflictos mineros habrian generado una disminucion del 2.3% en
el PBI del sector de mineria metalica (BCRP, 2022).

La intensificacion y frecuencia creciente de la situacién conflictiva puede llegar no solo
al punto de la suspension de la actividad productiva, sino que tanto las empresas
vinculadas como aquellas no involucradas en el conflicto podrian replantear y
disminuir sus planes de inversién y operaciones futuras en las areas geograficas en
cuestion. En el 2021, estos enfrentamientos sociales, y una gestion deficiente y
reactiva, han resultado en la postergacion de varios proyectos mineros que
representan una inversion acumulada de hasta $12 mil millones en los Ultimos afos.

Existe evidencia de que los conflictos socioambientales en este sector podrian generar
reducciones de la inversibn también en largo plazo (Chirinos, 2015).
Especificamente, existe una correlacion significativa entre las regiones que
experimentaron mas conflictos sociales durante entre el 2008-2012 y aquellas que
mostraron notables reducciones en la inversion minera a largo plazo (hasta 10 anos
después). De esta manera, la inversion minera en el grupo de las regiones con mayor
cantidad de conflictos sociales -Ancash, Cajamarca y Cusco- disminuyd en un 35,3%
durante el periodo 2014-2016 y un 58,5% durante 2017-2019, en comparacion con los
niveles de inversion minera durante el periodo 2010-2012. En cambio, en aquellas
regiones donde se registraron menos conflictos sociales, se observd un aumento en la
inversion minera. Asi, en regiones como La Libertad y Moquegua, que reportaron
menos de 2 conflictos sociales entre 2008 y 2012, evidenciaron incrementos
significativos en la inversiéon minera durante los periodos 2014-2016 y 2017-2019, con un
8,7% y un 54,1% (BCRP, 2022).

Al ser la mineria metalica un sector pilar en la economia, la suspension de la
produccion e inversidon, a corto, mediano y largo plazo, no solo afecta el potencial
econdmico, sino que también conduce a otros problemas como una reduccién en la
generacion de empleos y en la recaudacion fiscal. Es importante tener en cuenta
gue durante el 2022, el sector minero fue responsable de la creacién de 261,683
puestos de trabajo directos y 2,093,464 empleos indirectos. Ademas, contribuyo con el
10% de la tributacién interna a nivel nacional y generd aproximadamente S/10,413
millones por concepto de canon y regalias. Por lo tanto, cualquier disminucion en esta
area tiene un efecto negativo importante en otras aristas.
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Por ejemplo, una disminucién en la recaudacion fiscal podria traducirse en una
reduccion de la capacidad para transformar esos ingresos en gastos productivos para
las comunidades, lo cual puede resultar en mayores brechas de desigualdad
econdmica y social, asi como en un aumento en los indices de migracion (BCRP, 2022;
Banco Mundial, 2021). Esto ultimo acrecienta la insatisfaccion social lo cual a su vez
propicia la formacién de mas conflictos mineros. Por otro lado, el inadecuado abordaje
del Estado en la prevencion y mitigacion de estos conflictos debilitan Ia
institucionalidad al minar la confianza de los ciudadanos en su rol como ente
regulador y administrador. Estos dos factores, a su vez, retroalimentan el ciclo y
generan una mayor probabilidad de ocurrencia de estos conflictos que se opongan a
proyectos que efectivamente sean viables de manera técnica, ambiental y social.

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

En el ambito normativo, la Consulta Previa (CP) se lleva a cabo luego de finalizar el
procedimiento de evaluaciéon ambiental y otorgar el certificado correspondiente. A
pesar de ello, aungue el resultado de la CP no tenga fuerza vinculante, lo establecido
en la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) si tiene dicho caracter (Banco Mundial,
2021)

Entre los actores institucionales principales del abordaje de la gestion de los conflictos
sociales se encuentran los siguientes:

¢ Ministerio de Energia y Minas (MINEM):

Su objetivo principal es disenar y valorar las politicas para el desarrollo sostenible de
las actividades relacionadas con la mineria y la energia, ademas de regular, fiscalizar y
supervisar su cumplimiento. También actua como la autoridad competente en
asuntos ambientales vinculados a estas actividades.




¢ Ministerio de Cultura & Viceministerio de Interculturalidad:

Entidad encargada de los temas culturales nacionales, incluyendo la diversidad étnica,
la gestion y el patrimonio cultural. Una de sus responsabilidades es desarrollar
gradualmente el registro de Facilitadores e Intérpretes, una accion que se realiza a
través de una Resolucién Ministerial, con propuestas provenientes del Viceministerio
de Interculturalidad.

Por su parte, el Viceministro de Interculturalidad lidera y supervisa todas las fases del
proceso de consulta. Aunque la decision final sobre la medida corresponde a los
gobiernos regionales y locales, su funcion principal es coordinar y asegurar la
ejecucion del derecho de consulta por parte de las diversas entidades estatales.

¢ Comisiéon Multisectorial:

La Presidencia del Consejo de Ministros establecié esta Comision para supervisar la
aplicacion del derecho a la consulta y la cual conformada por representantes de
diversos sectores del Poder Ejecutivo encargados de aplicar el Reglamento. Esta
Comision tendra la tarea de emitir informes y sugerir recomendaciones para
garantizar una implementacién adecuada y mejorar la aplicacion del derecho a la
consulta.

e Entidad promotora:

Una entidad promotora es cualquier entidad publica responsable de dictar la medida
legislativa o administrativa que debe ser objeto de consulta. Las organizaciones
representativas de las comunidades indigenas pueden solicitar ser consultadas a la
entidad responsable quien debe responder en siete dias. Si el pedido es aceptado y el
proceso de consulta ha comenzado, se incorporara a los pueblos indigenas,
asegurando su participacién. Esta institucidn es la responsable de convocar a
facilitadores e intérpretes. Al concluir el proceso, las entidades deben enviar los
Informes de Consulta al Viceministerio de Interculturalidad.

o Defensoria del Pueblo:

Recibe quejas y consultas de ciudadanos cuyos derechos han sido vulnerados, sin
tener funciones judiciales ni capacidad para imponer multas o sanciones. En cuanto a
la consulta previa, tiene la responsabilidad constitucional de proteger los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas y atender denuncias sobre violaciones de
estos derechos por parte del Estado o empresas. Emite informes con
recomendaciones a las autoridades basadas en su poder de persuasion, presion y
argumentos técnicos, éticos y legales.
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¢ Secretaria de Gestion Social y Dialogo - SGSD

Entidad encargada de prevenir, gestionar y resolver disputas, diferencias y conflictos
sociales. Asimismo, coordina procesos de dialogo, mediacion, negociacion y otros
mecanismos con diversos actores sociales, representantes de entidades privadas y
funcionarios publicos para facilitar la resolucién de controversias y conflictos sociales.
Su objetivo es fomentar una cultura de paz, respeto a los derechos humanos y valores
democraticos, contribuyendo asi a la sostenibilidad y la defensa del estado de derecho
(Plataforma digital Unica del Estado Peruano, 2023).

PRINCIPALES CAUSAS DE LOS CONFLICTOS SOCIALES EN LA ACTIVIDAD
MINERA METALICA

Los conflictos en la actividad minera metalica son una manifestacion compleja de
factores interrelacionados. En esta materia, las causas primordiales de estas tensiones
giran alrededor de los aspectos sociales, ambientales y econdmicos, asi como la
fragilidad institucional del Estado, la falta de efectividad en la gestion social y una
percepcion generalizada negativa sobre la actividad minera en general (Casas, 2017).
Es clave entender que esta seccion esta relacionada estrechamente con los otros
lineamientos de accion detallados en el presente reporte.

Una de las razones fundamentales radica en la percepcion que la sociedad tiene de
la actividad minera como una amenaza para el medio ambiente. Esta percepciéon
negativa se origina, en gran medida, en la dificultad de las personas para distinguir
entre la actividad minera formal, sujeta a estrictas regulaciones en operaciones a gran
escala, y la actividad informal e ilegal, la cual tiene impactos ambientales y sociales
significativos.
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Por otro lado, esta se agrava por la desconfianza de las comunidades hacia el rol
supervisor y fiscalizador del Estado para hacer frente a los impactos de la mineria
ilegal e informal como el cierre de minas descuidado, creando tensiones entre
intereses y contribuyendo a la aparicion de los conflictos mineros (Banco Mundial,
2021; CEPAL, 2022). Estos ultimos aspectos se exploraran con mayor detalle en la
siguiente seccion.

Asimismo, sobre la disminuciéon de la confianza en el Estado como organismo
normativo y regulador, ante inversores y la sociedad civil, se ha acentuado en anos
recientes lo cual ha propiciado la generacion de multiples conflictos sociales. Esta
pérdida de confianza se relaciona con la falta de una estructura descentralizada que
permita una pronta intervencion del Gobierno central en zonas mineras, limitando su
eficacia en la gestion de estos conflictos. Como se menciond, esto ha debilitado el
respaldo social hacia proyectos mineros técnicamente y financieramente viables.
Ademas, se ha observado una correlacidn positiva entre la capacidad de gestion
estatal y la incidencia de conflictos sociales (Chappuis, 2020).

Ademads, la persistencia de desigualdades socioeconémicas en las areas de
actividad minera se suma como un factor que impulsa y agrava estos conflictos. Las
comunidades perciben una exclusion de los beneficios debido a la incapacidad del
Estado para transformar los tributos y transferencias provenientes de la actividad
minera en inversiones productivas. Esta situacion de carencias en infraestructura y
servicios basicos, como acceso al agua, saneamiento y electricidad genera
condiciones socioeconémicas desfavorables en areas como la pobreza, el
analfabetismo, el indice de desarrollo humano (IDH) y el indice de Gini. A su vez, esto
se asocia con una mayor probabilidad de surgimiento de conflictos en las zonas
mineras (Castellares & Fouché, 2017; Casas, 2017).

Por otro lado, es esencial resaltar el papel que el Gobierno deberia desempenar en la
gestion de los conflictos sociales. Se sugiere adoptar un enfoque preventivo, actuando
en las fases iniciales de los mismos. Sin embargo, si ya se ha alcanzado la fase crisis, se
necesita una estrategia mitigadora donde el Estado actue como mediador,
fommentando el didlogo para evitar la intensificacion de la violencia. Ademas, es
fundamental implementar medidas, que seran abordadas en la seccion 5- que
aseguren que las transferencias y tributaciones internas de la mineria se traduzcan
efectivamente en inversiones productivas que ayuden a cerrar las brechas
sociodemograficas. También se debe mejorar la regulacion y fiscalizacion a nivel
subnacional enfocado en las operaciones de escala pequefa y artesanal (MAPE).
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Finalmente, otro factor es la alta desorganizaciéon social en numerosas
comunidades y a la divisién politica marcada, lo que dificulta la identificacion de
interlocutores validos en la toma de decisiones. En teoria, las autoridades electas
deberian ocupar este rol, pero en muchos casos, la poblacion desconfia de ellas y
prefiere elegir a lideres locales que, aunque carecen de representacion formal que
represente los intereses reales de las comunidades en cuestion (Casas, 2017). Esta
percepcion publica negativa de desconfianza se analizara mas a profundidad en la
seccion siguiente de construccion positiva del imaginario colectivo de la actividad
minera formal y sostenible.

BUENAS PRACTICAS DEL SECTOR PRIVADO EN LA GESTION DE
CONFLICTOS

En el marco legal actual, existen ciertas heterogeneidades y ambiguUedades en torno a
la consulta, participacion y obtencion de acuerdos con las comunidades. Esta falta de
claridad genera incertidumbre para las empresas privadas sobre como abordar
eficazmente la gestion social, lo cual se agrava por la ausencia de protocolo que
determine los pasos o delimite claramente las entidades a intervenir en cada instancia
(Banco Mundial, 2021).

Si bien existen estas dispersiones normativas, es relevante sehnalar que las dificultades
para las empresas privadas con respecto al proceso fundamental de la Consulta Previa
(CP) se encuentran mas relacionadas a retrasos significativos en la administracion del
gobierno y actores sociales de consultas vinculadas a proyectos mineros. Hasta el ano
2021, solamente se habian llevado a cabo 15 CP en el sector minero, todas relacionadas
con exploracion, cifra que resulta reducida considerando que la ley se remonta a 2011.
Uno de los motivos de estos retrasos radica en que el proceso de CP debe durar un
maximo de 120 dias, sin embargo, el promedio se extiende de 150 a 200 dias, siendo la
principal demora se origina en la identificacion de los pueblos indigenas que deben
ser consultados (Banco Mundial, 2021).

Asimismo, la creciente evol1ucién de los conflictos sociales evidencia que el SEIA no es
un instrumento suficiente para prevenir, mitigar y gestionar dichos conflictos.
Esto demuestra que las empresas mineras no solo necesitan tener los permisos
ambientales y sectoriales en orden, sino también construir la aceptacion de las
comunidades para sus proyectos. Esto implica que las empresas y el Gobierno no
interactuen con las comunidades mineras solo al principio de un proyecto y no
cuando se encuentre ya avanzado el conflicto, sino que se realice seguimientos y
encuentros peridodicos para mantener a actores informados. Esto lleva a que, en lugar
de considerar las preocupaciones ciudadanas en el diseno, se puedan hacer cambios
debido a conflictos sociales mas adelante.
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En ese sentido, se resalta la importancia para la empresa minera de seguir los
mecanismos de CP y participaciéon ciudadana para lograr el cumplimiento de los
derechos de los pueblos indigenas. Adicionalmente, algunas buenas practicas del
sector privado para abordar estos conflictos incluyen un dialogo y negociacion que se
caractericen por ser efectivos, genuinos, multi-actor, intercultural y sostenible en el
tiempo. Establecer canales de comunicacidén abiertos y transparentes con las
comunidades afectadas a través de una mirada sistémica de las realidades complejas
lo cual implica escuchar sus preocupaciones, buscar puntos en comun para encontrar
soluciones.

Por otro lado, un enfoque de gestion empresarial sostenible es aconsejable para
reducir la incidencia de conflictos mineros. Esto se logra al comprometerse con
practicas mineras responsables que minimicen el impacto ambiental y social como
medidas para la conservacion del medio ambiente, proteccién de recursos hidricos y
retribucion justa a las comunidades locales por el uso de sus tierras. Analogamente,
esto implica comprometerse con el desarrollo de las comunidades locales el cual se
logra a través de programas de inversion social en areas como educacioén, salud e
infraestructura, ademas de fomentar la diversificacion econdmica mediante
inversiones privadas y potenciar alternativas laborales e ingresos que vayan mas alla
de la dependencia exclusiva en la industria minera.

Una de las principales debilidades en la participacién ciudadana es la limitacion del
acceso de la poblacion a la informacion proporcionada por las empresas mineras al
SEIA y a las consultas realizadas al SENACE para obtener datos adicionales. Asimismo,
muchas complicaciones se derivan de las diferencias culturales entre los actores
participes. Por consiguiente, es importante realizar esfuerzos por socializar en canales
propios informacién comprensible, considerando el idioma de la comunidad vy
considerando la cosmovision de la poblacion en cuestion. Ademas, la transparencia y
rendicion de cuentas, asi como las estrategias de comunicacion deben ser adaptables
y flexibles tomando en cuenta la constante evolucion en las dinamicas locales y los
desafios y las sensibilidades culturales.

Estas practicas buscan crear un entorno de colaboracién y respeto mutuo entre las
compafias mineras, y las comunidades locales, reconociendo la importancia de
equilibrar los intereses econémicos con el bienestar social y ambiental de las regiones
donde operan. En este sentido, las empresas mineras formales de todos los tamanos
pueden implementar practicas que sumen en un enfoque preventivo y gestion
efectiva de conflictos.
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MATRIZ DE ACCIONES RECOMENDADAS

A continuacidn se presentan acciones especificas recomendadas a las empresas
grandes y del sector minero para activarse en la gestion articulada de conflictos
sociales.

Rol del sector

Acciones especificas .
privado

Liderazgo Corto Plazo

3.1. Visibilizaciéon y socializacién de buenas
practicas del sector minero metalico formal
concerniente a la gestion ambiental y social.

3.2. Fortalecer la articulaciéon multiactor para el 192 @

cierre de brechas sociales en las zonas de 16.7 Acelerador Largo Plazo
influencia minera.

3.3. Desarrollar un Inventario de Pueblos 102

Indigenas y Originarios que pueda actualizarse
periédicamente y asi facilitar el proceso de
Consulta Previa.

Influenciador Corto plazo

3.4, Proporcionar capacitacion técnicay en

gestion a las autoridades locales en areas 102
mineras con el objetivo de mejorar la relacion

entre comunidades, empresas y el Estado, asi 16.6 Influenciador Largo plazo
como para fortalecer la capacidad de
ejecucion de recursos provenientes de la 17.17

mineria en funcién a hecesidades.

oInteresado en sumar proyectos a esta linea de accion?
CONTACTATE AQUi
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4.

CONSTRUCCION
POSITIVADELA
PERCEPCION COLECTIVA
DE LA ACTIVIDAD MINERA
FORMAL Y SOSTENIBLE

El sector minero metalico, es diverso y complejo en cuanto a tipos de unidades
empresariales y calidades de gestion empresarial, como se ha explorado con
anterioridad. En ese sentido, la formaciéon de una percepcion positiva colectiva
asociada particularmente a la actividad minera formal y de gran escala no ha
evolucionado al mismo ritmo que los avances en su gestion sostenible en los ultimos
anos.

PERCEPCION ACTUAL DEL SECTOR MINERO COMO UN TODO

Se reconoce en la opinién publica la contribucién de la mineria -abordada como un
concepto general- para el desarrollo del pais, sobre todo cuando se la contrapone con
otros sectores: 72% de encuestados senald a este sector, segun el estudio de Arellano
Consultoria realizado a 500 personas en Lima (54%) y provincias (46%), por encima del
turismo (67%), agricultura (63%) y comercio (62%). Los aspectos positivos en los que se
sustenta esto es la percepcion de generacion de empleos y negocios (54%), un mayor
desarrollo econdmico nacional (53%), la ejecucion de proyectos de desarrollo en las
comunidades cercanas a las minas (40%) y la mejora de la infraestructura como
carreteras (30%) (Arellano Consultoria, 2021).

Ademas, es claro, desde la percepcién publica, el entendimiento de la relevancia
que tiene la mineria particularmente en el dmbito econémico: en el 2021, 51%
reconocio que la mineria -de manera general- era el sector que mas podria contribuir
a la reactivacion econdmica (Ipsos, 2021).
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Esta percepcion positiva incrementa al hacer hincapié en un tipo de mineria formal:
en 2020, el 83% de los peruanos reconocia que la mineria formal era muy importante
(58%) o algo importante (25%) para la reactivacion econdmica del pais, especialmente
en un contexto de recesidon como el ocurrido durante la pandemia del COVID-19
(Ipsos, 2020). Sin embargo, también existe una brecha en cuanto a la percepcién
positiva de la mineria formal y sus beneficios, en Lima en comparacién con el
interior del pais: en Lima 64% de los hogares encuestados considera que la mineria
formal beneficia a la poblacién en la zona donde opera, en contraste con un 47% en
provincias que opina lo mismo. Algo similar ocurre, cuando se consulta por el
beneficio que la actividad tiene en el pais en términos generales: en Lima 76% lo
afirma, mientras que, en provincias, 67% (lpsos, 2021).

Al enfocar la percepcion sobre los impactos sociales y
ambientales de la minera, se tiende a obtener resultados
menos favorables del sector como un todo, sin
necesariamente tener presente la diferencia de la
gestion de estos impactos en funcion al factor de
formalidad y al tamano de la empresa. Por ejemplo, en
el 2021, a pesar de que un 43% de los peruanos reconocia
gue la mineria tenia impacto positivo en el pais, 77%
percibia al sector -sin desagregacion alguna- como
generador de contaminacion ambiental, 46% que tenia
impactos negativos en el ecosistema, 42% en la salud
poblacional y 40% en el uso excesivo de recursos. Esto
ultimo contrasta a lo que sucede en la actualidad donde
el mayor generador de contaminacion minera a gran
escala de fuentes hidricas y suelos y deforestaciéon es por
parte de la actividad ilegal e informal (MINEM, 2022)

Esta falta de diferenciacién de los tipos de la actividad minera -mineria formal vs.
informal o ilegal, o mineria de gran escala vs. mineria artesanal- por parte de diversos
actores como la sociedad civil o los medios de comunicacidn, incrementa la
concepcion negativa y generalizada del sector. Esto incide negativamente en la
legitimidad de operaciones mineras actuales o potenciales que efectivamente
tienen una gestion responsable y elevados estandares de sostenibilidad y uso de
tecnologia, y que desempefian un papel fundamental en el desarrollo territorial.
Por ejemplo, en el 2021 el 14% de peruanos se opone a nuevas inversiones mineras al
abordar el sector en términos generales, pero luego realizar la diferenciacién entre
mineria formal e ilegal, el 36% apoyaba la apertura de nuevas inversiones mineras
formales, mientras que el 80% abogaba por la eliminacion de la mineria ilegal debido
a sus impactos ambientales negativos. De manera similar, la mayoria de personas
tiende a apoyar a las empresas medianas o pequenas (40%), mientras que para las
grandes, se cree que se necesitaria un mayor nivel de regulacion (42%) (Arellano
Consultoria, 2021). Esto se contrapone con la realidad donde la informalidad e
ilegalidad tiende a estar mas vinculada con las operaciones de menor escala, y las
empresas grandes se encuentran altamente reguladas y supervisadas (Cano, 2020).
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En esta misma linea, es crucial considerar no sélo la comunicacidén y la interaccién con
la comunidad en la zona de influencia, sino también con otros actores clave como la
academia y los medios de comunicacion, quienes desempenan un papel vital en la
formacion de la opinidén publica. En el caso de Perd, por ejemplo, los andlisis sobre la
cobertura mediatica de la mineria revelan una tendencia en los noticieros hacia la
presentacion de noticias negativas y polarizadas. Igualmente, en ocasiones, los
medios de comunicacion no logran transmitir de manera adecuada las diferencias
entre los tipos de mineria y sus efectos. En vista de esto, frecuentemente se difunden
y predominan narrativas de violencia, sin tener un balance con relatos de tono positivo
qgue visibilicen las buenas practicas y avances en materia de sostenibilidad en el
sector. Un desafio importante para una cobertura precisa es la limitada disponibilidad
de fuentes gubernamentales y el uso restringido de fuentes cientificas (Willer &
Takashi, 2018).

En resumen, la percepcion negativa no se desprende Unicamente de la presencia de
pasivos ambientales mineros o brechas sociales, sino también de deficiencias en la
comunicacion, lo que agudiza el descontento con la actividad. Esto se refleja en los
datos y el panorama actual que revelan la urgencia de abordar los desafios presentes
en la percepcién colectiva sobre la mineria, destacando la necesidad de impulsar un
cambio significativo hacia una vision mas equilibrada y colectiva. En este sentido,
existe una gran oportunidad para que el sector minero formal y de gran escala
contribuya de manera proactiva poniendo en evidencia su propuesta de valor a través
de la construccion de estrategias para modificar el imaginario colectivo de las
personas. En esta linea, la colaboraciéon con medios de comunicacion, la academia, el
Gobierno, y otros actores clave en la construccion de la perspectiva colectiva es clave
para generar una narrativa que ponga en valor los avances del sector. Ademas, debe
ser propositiva en cuanto a los retos pendientes para lograr impulsar el crecimiento
de la actividad minera formal y responsable, y sancionar efectivamente desde la
opinion publica, a otros tipos de actividad minera que no se encuentran en esta linea.
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FACTORES QUE PROPICIAN LA PERCEPCION NEGATIVA DEL SECTOR

Esta desconfianza y percepcion negativa es consecuencia principalmente de la parte
visible del sector, es decir, el impacto ambiental, la coexistencia de mineria formal con
la mineria informal e ilegal, las aun persistentes brechas socioecondmicas y los
conflictos sociales; y de forma transversal, la manera en que estos aspectos son
presentados ante la opinion publica en medios mas masivos.

Existe una percepcion generalizada negativa entre la poblacién sobre los
impactos ambientales de la mineria, sin necesariamente distinguir los tipos de
operaciones que las generaron. Por un lado, se encuentran operaciones antiguas -
usualmente anteriores al ano 2004-, que generaron Pasivos Ambientales Mineros
(PAM), y por otro, operaciones ilegales e informales que explotan recursos sin
considerar los dafnos ambientales y sociales (Casas, 2017). Sin embargo es comun que
en muchas comunidades, la empresa minera, en términos generales, sea percibida
como indiferente e incluso responsable de la contaminacién en la zona (Defensoria
del Pueblo, 2023). De manera similar sucede con la percepcion sobre la gestiéon de
impactos sociales, muchas veces retroalimentada por conflictos sociales vinculados a
la mineria, sin una diferencia del tipo de actividad o de los actores responsables o
claves para su resolucion, necesariamente.

Por otro lado, como se aprecia en los resultados de las encuestas mencionadas, en
una primera instancia la opiniéon publica no suele hacer la diferenciaciéon entre la
mineria formal, informal e ilegal, y sus respectivos impactos particulares en lo
ambiental y social. Esto es debido a factores como la complejidad y asimetria de la
informacién, la falta de programas educativos que expliquen estas diferencias, y la
influencia de los medios de comunicacion, que a veces presentan narrativas generales
0 sensacionalistas sin profundizar en aspectos técnicos. Ademas, las experiencias
pasadas, especialmente si han sido negativas en términos ambientales o sociales,
también pueden contribuir a una percepcion generalizada de que todas las formas de
mineria tienen efectos similares (Chappuis, 2020; Casas, 2017).

Otra razon radica en la falta de evidencia cercana y concreta de los beneficios que
ofrece la mineria ante una audiencia mas grande y general, dado que las operaciones
se desarrollan en zonas acotadas. A su vez, los beneficios de esta actividad a
menudo no se aprecian debido a que persisten multiples brechas socioecondémicas,
fuera del alcance o responsabilidad del privado, en las comunidades mineras. La
deficiencia institucional y la gestion ineficiente de los recursos econdmicos
provenientes de la industria minera, que podrian evidenciar de manera mas
extendida los beneficios de la actividad, también contribuyen a esta percepcion. Estas
aristas pueden generar, no solo en las regiones en las que se ubican operaciones
mineras, sino en la ciudadania en general, una sensacion de exclusién respecto a los
beneficios derivados de la explotacién de recursos naturales en su territorio, lo que
influye en la opinidon agregada sobre el sector y la credibilidad que este puede tener.
De hecho, se encontré que un 28% de los encuestados en la investigacion de Arellano
Consultoria (2021) consideraba que la empresa minera se llevaba la mayoria de los
beneficios generados.
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MATRIZ DE ACCIONES RECOMENDADAS

A continuacidn se presentan acciones especificas recomendadas a las empresas
grandes del sector minero para activarse en la construccion de un percepcion
colectiva positiva hacia la actividad minera en el Peru:

Rol del sector

Acciones especificas Metas ODS .
privado

4.1. Transparentar las medidas de

seguridad y las buenas practicas a

lo largo de la cadena de valor con Liderar Corto plazo
respecto a la gestién de impactos

ambientales y sociales.

4.2. Promover la contratacion y

capacitacion de proveedores @
locales por parte de las empresas Liderar Corto plazo
mineras para mejorar la percepcion

local.

4.3. Impulsar alianzas con medios

de comunicacién y academia, para
mejorar la construccion de una 16.6

narrativa balanceada sobre el Liderar Mediano plazo
sector minero formal y concientizar

sobre los impactos de la mineria
ilegal e informal.

4.4, Potenciar el alcance de

estrategias de comunicacion de las @
empresas mineras existentes para
crear conciencia en la poblaciéon
sobre impactos positivos de la
mineria.

Liderar Corto plazo

17.7

oInteresado en sumar proyectos a esta linea de accion?

CONTACTATE AQUI
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FORTALECIMIENTODE LA
GOBERNANZA
ARTICULADA Y GESTION
ESTATAL DE RECURSOS
MINEROS

En el contexto de la gestion publica y la gobernanza en la actividad minera del Peru,
es crucial comprender la interrelaciéon de estos aspectos en un sector de vital
importancia para el pais. La gestion publica se refiere a las politicas, regulaciones y
acciones gubernamentales orientadas a administrar y supervisar la extraccion,
procesamiento y distribucidén de recursos minerales. Por otro lado, la gobernanza
articulada en el sector implica la colaboracion entre diversos actores, como el sector
publico, la sociedad civil y entidades privadas, para garantizar la eficacia, transparencia
y sostenibilidad en esta industria (Abdulai et al., 2022).

La relevancia de la gestion publica en la actividad minera peruana radica en varios
factores significativos. En primer lugar, el sector es un pilar de la economia peruana,
contribuyendo en 8% al PBI y generando empleos directos e indirectos que
alcanzaron el 11% de la PEA al 2022. Paralelamente, puede conllevar considerables
riesgos ambientales y sociales. En ese sentido, la gestion adecuada de esta actividad
es crucial para equilibrar la rentabilidad econémica con la proteccién del medio
ambiente y el bienestar de las comunidades locales (Abdulai et al., 2022).
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Los actores involucrados en la gobernanza minera en Peri son diversos y
representan una variedad de intereses. El gobierno, las organizaciones de la
sociedad civil, las empresas mineras y las comunidades locales desempefan roles
cruciales en la toma de decisiones, la implementaciéon de politicas y la supervision de
practicas empresariales responsables. Esta red de interacciones implica una
interdependencia entre los principales actores, donde la colaboracion y la
coordinacion son fundamentales para garantizar un equilibrio entre el desarrollo
econdmicoy la proteccion ambiental (De Echave, 2020; Abdulai et al., 2022).

ACTORES EN LA GOBERNANZA DEL SECTOR MINERO METALICO

Sector Publico Sector Privado Sociedad Civil
¢ Ministerio de Energia y Minas o SNMPE - CONFIEP « Comunidades y poblacién rural
|NAG‘EMMET } e IIMP-Soc.Geolégica-CIP o Organizaciones sociales (Frentes de
¢ Ministerio del Ambiente o Empresas privadas Defensa, Rondas Campesinas)
o SENACE Organizacion de Mujeres
o OEFA
L]

Organizaciones no gubernamentales
Academia

Periodismo no investigacion
Organizaciones internacionales

Viceministerio de Gobernanza

Territorial (PCM)

e Viceministerio de Interculturalidad
(MINCUL)

e Gobiernos regionales (DREMS) y

Locales

Congreso de la Republica

Defensoria del Pueblo

Ministerio del Interior

Fiscalia y Poder Judicial

Fuente: MINEM, 2023
Adaptacion de De Echave, 2020

DESAFIOS ACTUALES EN LA GOBERNANZA ARTICULADA Y GESTION
ESTATAL DE RECURSOS MINEROS

En la actualidad, la gestion y gobernanza estatal minera en el Peri enfrenta
desafios significativos relacionados con la descentralizacion de funciones y la
ineficiencia estatal que agrupa la baja capacidades de gestion publica, asi como
barreras de transparencia. La institucionalidad publica de la mineria juega un papel
fundamental en la regulacidn, supervision, fiscalizacion y promocién de practicas
mineras sostenibles a través de multiples organismos:

Funcion concedente (Otorga titulos habilitantes): INGEMMET, ANA, SENACE, MINEM
(DCM, DGAAM, Direccion General de Promocion y Sostenibilidad Minera- DGPSM)
Funcion fiscalizadora y sancionadora: OEFA, OSINERGMIN, SUNAFIL

Funcion de resolucion de controversias: Consejo de Mineria, TASTEM, Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, Tribunal de Solucidén de Controversias Hidricas
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Por otro lado, la legislacion relacionada con el proceso de descentralizacion establece
un marco normativo que distingue entre la gran y mediana mineria, que esta bajo la
jurisdiccion del gobierno central, y las actividades de los pequenos productores
mineros y los mineros artesanales (MAPE) donde el érgano competente de la
supervision son los gobiernos regionales (Ley N° 27783, 2002).

Esta descentralizacion de instituciones y funciones, dificulta la coordinacion efectiva y
la toma de decisiones agiles, asi como planes a mediano y largo plazo. En concreto, se
observa una falta de mecanismos efectivos de coordinacion entre las oficinas
descentralizadas y los 6rganos afiliados al MINEM, asi como entre las autoridades
gubernamentales de distintos niveles administrativos y judiciales, como la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion (SUNAT), la Fiscalia
Especializada de Materia Ambiental (FEMA), la Policia Nacional del Peru, entre otros.

A este problema se le suman las restricciones financieras y burocraticas de la esfera
publica, asi como una carencia de capacidades técnicas que incluyen la falta de
conocimientos y habilidades necesarias de parte de los funcionarios del gobierno para
la gestion efectiva de la actividad minera. Especificamente, en el 2022, se estimd que
el 60% de las municipalidades del pais requerian de una capacitacidon sobre
procedimientos administrativos y mas del 46% sobre formulacion y evaluacion de
proyectos publicos (INEI, 2022). Ademas, la alta rotacién de personal debilita la
coordinacién descentralizada institucional y promueve la corrupciéon en el sector
estatal (ELI, 2022). Es importante sehnalar que la corrupcion ocasiond un perjuicio
econdmico de alrededor de S/24,419 millones en el Perd durante el 2022, donde el 56%
(S/13,721 millones) corresponde a los gobiernos regionales y municipalidades, mientras
que el gobierno nacional representé el 44% (S/10,696 millones) (Contraloria General de
la Republica del Peru, 2022).

Las dificultades para acceder a informacién transparente impactan varios
aspectos, como la limitada participacién ciudadana y el acceso reducido a datos sobre
la industria minera. Por ejemplo, la falta de claridad en los planes ambientales deja a
comunidades sin detalles sobre operaciones mineras locales, generando malestar
social. En el proceso de formalizacion, las pequenas operaciones artesanales a
menudo carecen de informacion clave, como requisitos legales y costos, incluso
cuando acceden a datos, estos son inconsistentes (Cano, 2020). Finalmente, un
ejemplo mas reciente fue la suspension de la afiliacion del pais a la iniciativa EITI que
verifica la rendiciéon de cuentas y el uso adecuado de los recursos de la mineria,
petréleo y gas para el desarrollo de los paises miembros, involucrando a gobiernos,
sociedad civil y empresas extractivas. Esto se debio al retraso en presentar el Informe
Nacional de Transparencia 2019-2020 por lo cual el MINEM solicitdé una extension para
entregar la documentacion antes de fin de ano.

Finalmente, las consecuencias de la ineficiencia estatal y de gobernanza articulada se
manifiestan en la gestion precaria de la recaudacion de transferencias y tributos
mineras, asi como en el debilitamiento del rol del gobierno como ente regulador,
supervisor y fiscalizador.
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GESTION DE TRANSFERENCIAS E INGRESOS TRIBUTARIOS

Referente al primer aspecto, los ingresos generados por la actividad minera poseen
un potencial clave para impulsar la ejecucion de proyectos publicos y el desarrollo
descentralizado. Entre los mas significativos se encuentran las compensaciones
econdmicas derivadas de la explotacion de recursos, tales como el canon y las
regalias mineras, ademas de los ingresos tributarios internos como el gravamen
especial e impuesto especial a la mineria, entre otros.

En este ambito, la estructura de transferencias del sector minero constituye una
parte esencial del sistema de financiamiento subnacional. Como se menciond,
dentro de las principales obligaciones se tienen aquellas bajo el concepto de Canon,
Regalias, y, en menor importancia, del Derecho de Vigencia y Penalidad. El canon
minero, cuyo 100% se transfiere a los gobiernos subnacionales, esta constituido por el
50% del total de ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la actividad minera, por
el aprovechamiento de los recursos minerales, metalicos y no metalicos (Ley de
Canon N° 27506). Por su parte, las regalias, cuyo 100% se distribuye a los gobiernos
subnacionales al igual que el canon, son una contraprestacion por la explotacidon de
recursos minerales metalicos y no metalicos y cuyos montos pagados varian entre 1%
Yy 3% dependiendo del rango de ventas (Ley de Regalia Minera N° 28258). En ultima
instancia, el Derecho de Vigencia y Penalidad es un pago anual que hace cada titular
por mantener vigente su derecho minero y el monto distribuido a los gobiernos
locales corresponde al 75% del total recaudado (TUO LGM, DS N° 014-92-EM).

Canon Minero Regalias Mineras

% Beneficiarios % Beneficiarios

Municipios distritales donde se exploten los recursos  20% Municipios distrital donde se explota el recurso

()
10% naturales natural (50% a comunidades)

Municipios provinciales donde se exploten los 20% Municipios provinciales donde se exploten los
(]

25%
recursos naturales recursos naturales

Municipios distritales y provinciales de
departamento de las regiones donde se
exploten los recursos naturales

Municipios distritales y provinciales del
40% departamento de las regiones donde se exploten los  40%
recursos naturales

80% Gobiernos regionales donde se exploten los 15% Gobiernos regionales donde se exploten los
o
recursos naturales recursos naturales

25%

20% Universidades publicas de la circunscripcion 5% Universidades publicas de la circunscripciéon

Fuente: Ley de Canon N° 27506, Ley de Regalia Minera N° 28258
Elaboracién Propia
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La evolucién de estas transferencias ha experimentado un crecimiento significativo
a lo largo de los afos, con una tasa de crecimiento promedio anual cercana al
17.52% desde 2013 (Ver Grafico 7). Especificamente, en el 2022, se alcanzo la cifra mas
alta de las ultimas dos décadas que ascendié a S/10,413 millones, apoyado por la
reactivacion y el fuerte crecimiento del 10.5% del PBI minero metalico en el ano
anterior. De este total, el 60% se distribuyd principalmente a Ancash (27%), Arequipa
(13%), lca (12%) y Tacna (11%). Ademas, desde 2012, el porcentaje destinado a los
gobiernos locales fue mayoritario frente a los destinados a los gobiernos regionales y
se ha mantenido en un promedio del 33% del total (MEF, 2023).

Grafico 7: Transferencias de canon y regalias mineras a gobiernos
subnacionales, 2004-2023 (millones de S/)
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Fuente: MEF-Portal de Transparencia
Elaboracién propia

Por otro lado, los ingresos internos tributarios derivados de la mineria son
significativos en relacion al total recaudado por la SUNAT a nivel nacional. Al 2022, este
monto superd los S/19,700 millones, lo cual representé el 10% del total nacional; cifra
similar al promedio entre el 2013 y el 2022 de 9% que involucré un crecimiento
promedio positivo anual de 3.9% en el mismo periodo (MEF, 2023).

En suma, la recaudacion minera aporta considerablemente a los presupuestos de
gobiernos locales y regionales. En esta linea, esta evolucion constante en la
recaudacidn minera representa una oportunidad significativa para acelerar el
crecimiento y el cierre de brechas socioecondmicas que impulsen el desarrollo a
través de su gestion estratégica. A pesar de estas oportunidades, subsisten obstaculos
que dificultan la inversion productiva en paises emergentes como el Peru (FMI, 2017).

Se ha observado evidencia sobre el impacto positivo y causal de la produccién
minera en las comunidades locales entre 2002 y 2006. Este impacto se tradujo en
mayores niveles de ingresos promedio, reduccion de la pobreza, menos hogares
cubriendo necesidades basicas y disminucidn de las tasas de analfabetismo. Sin
embargo, no se ha encontrado una relacion entre la cantidad de transferencias
gubernamentales generadas por la actividad minera y el desarrollo socioeconédmico
de estas comunidades especificas en el periodo mencionado (Loayza, Teran & Rigolini,
2013).
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Al realizar el mismo analisis causal entre el impacto de las transferencias mineras-
canon y regalias distritales- en el indice de Desarrollo Humano (IDH), para el periodo
2015-2019, se encuentra que este panorama no se ha modificado:'no hay evidencia de
una relacion estadisticamente relevante de una relacibn entre mayores
transferencias fiscales y un crecimiento proporcional en los niveles de desarrollo
humano, evidenciando las consecuencias de la deficiente gestion gubernamental . En
este sentido, en el ano 2019, los departamentos que reciben mas del 68% de las
transferencias, como Ancash, Cusco y Puno, estan por debajo del promedio nacional
en IDH (Ver Cuadro de abajo). Como se menciond, cabe precisar que, a pesar de la
inadecuada gestion estatal de los ingresos tributarios mineros, la produccién minera,
a través de diversos mecanismos como las inversiones conexas que la posibiliten
como la construcciéon de infraestructura de transporte, salud, y otros, si ha
impulsado un crecimiento en el indice de desarrollo, que presentdé una tasa
promedio anual del 3% para Ancash, 2.21% para Arequipa, 1.97% para Ilca y 1.7% para
Tacna. En el resto de departamentos, no se aprecia un crecimiento destacado en este
aspecto (MEF, 2023).

Indice de Indice He Indice ‘d'e Indice de 10H 2019
Recepcion de | Recepcion de Salud Educacion Educacion Ingresos
Déparamento i:n?l?:nﬂng? Canm;’:lllinam (Eperanzade | (Poblacion con Edu. | (Afios promedio | (Ingreso familiar
’ vida al nacer) Secundaria) | de Educacion) per capita)
Ancash | 130594 31% 0.832 0.632 | 043 0.314
T Arequipa | 96991 | 23% 0877 0.759 T 0358 0.456 0.643
Cusco | 354.75 8% 0.802 0.678 0.457 0.245
Tacna | 285,92 % 0.831 0.728 0.559 0.388 0.59
Lalibetad | 26021 6% 0923 0.865 | 0.608 0.528 0.548
Moquequa | 249,89 6% 0852 0.739 | o568 052 0.659
Ica et | 3% 0.864 0.735 " o8 | 0383 | 06
Puno | 89.38 2% 0.819 0.738 042 | o0zA 0,466
Peri | 364362 68% 0.84 0.677 | 057 | 0.405 0.58

Fuente: Adaptacion IDH PNUD- ENAHO 2019°
Elaboracion propia

El proceso de descentralizacion ha enfrentado limitaciones en capacidades técnicas
de funcionarios para coordinar programas y alcanzar una adecuada ejecucion de los
recursos para el bienestar poblacional. Entre 2013y 2022, los gobiernos subnacionales
ejecutaron en promedio el 68% del presupuesto total por canon y regalias. En el
2022, recibieron S/23,595 millones por este concepto, representando mas de la mitad
de su presupuesto global, con un indice de ejecucion del 66% en los gobiernos
regionales y del 63% en los gobiernos locales. A pesar de que Ancash recibié las
mayores transferencias, fue el departamento con la menor ejecucion, alcanzando solo
el 50%, lo cual implicé no utilizar S/1,969 millones en inversion publica (MEF, 2023).
Sobre el uso de estas transferencias a nivel nacional, en el 2022 el 50.7% de los recursos
se destind al sector transporte (24.6%), planeamiento, gestion y reserva de
contingencia (15.6%), educacion (10.6%), y el resto se distribuyd entre agropecuario,
ambiente, cultura, deporte y salud, entre otros (COMEX, 2022).

[4] Metodologia de Loayza, Teran & Rigolini, 2013, replicada para los afios 2015- 20719.

[5] indice de Desarrollo Humano ponderado por la esperanza de vida al nacer, indicadores de educacién (Poblacién con educacidén secundaria completa y
anos promedio de educacion) e indicadores de ingreso familiar per cdpita.
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A este bajo porcentaje de ejecucion se le suma la baja calidad del presupuesto
ejecutado. Particularmente, los gobiernos subnacionales no cuentan con una
planificacién de cartera de proyectos que optimice la utilizaciéon eficiente de los
recursos publicos para el cierre de las brechas de desarrollo prioritarias de su
territorio. De la misma manera, los estudios de pre inversion y expedientes técnicos,
en caso hubiese, suelen ser de media o baja calidad lo cual propicia la paralizacion de
obras, sobrecostos, retrasos, juicios, asi como conlleva a que no se efectden los
requerimientos de mantenimientos de los activos fisicos, entre otros (FMI, 2017).

Adicionalmente, el debilitamiento institucional vinculado al sector repercute
negativamente en el papel regulador, supervisor y fiscalizador del gobierno. La
merma institucional genera un deterioro en el rol regulador y reduciendo la
capacidad para garantizar el cumplimiento efectivo de las leyes en la actividad
minera. Esto puede influir en problemas de formalizacién y mayores impactos
ambientales y sociales, especialmente en lo concerniente al subsector de la MAPE.
Esta situacidn se agrava por un disefo inadecuado del marco regulatorio, que no
aborda las complejidades y particularidades del sector, generando vacios legales,
conflictos de intereses y dificultades para aplicar medidas que fomenten practicas
responsables y sostenibles en la industria minera (ELI, 2022). Por ultimo, la ausencia de
una regulacion adaptada a las dinamicas especificas de la industria minera resulta en
obstaculos para la supervision y fiscalizacién de sus actividades. Esto se refleja en una
limitada capacidad de control territorial, especialmente relevante en la lucha contra la
informalidad e ilegalidad en esta industria (Chappuis, 2020). Ademas, se produce una
disminucion de la confianza y una gestion deficiente que incide en aspectos como la
formalizacion, la remediacidn de pasivos ambientales y la gestion social, factores
cubiertos en los lineamientos 1,2 y 3.

El desarrollo territorial en mineria representa un enfoque holistico que no solo
impulsa la extraccidn de recursos minerales, sino que también busca fomentar el
crecimiento socioecondmico y ambientalmente sostenible en las areas mineras. Entre
los principales desafios identificados se destaca la coexistencia de una alta
competitividad minera con un potencial geolégico destacado, junto con brechas
de desarrollo que afectan la competitividad del sector y disminuyen la atraccién de
nuevas inversiones, influenciadas por un entorno politico, normativo y social
desfavorable (Walter et al,, 2021).

Para lograr esto, es crucial implementar una nueva estructura institucional a través de
ciertos elementos fundamentales: en primer lugar, la creacidn de espacios de
colaboracion publico-privada e intergubernamental que sistematizan practicas
exitosas -como las propiciadas por el Centro de Convergencia y Buenas Practicas
Minero — Energéticas (RIMAY) o las Agencias Regionales de Desarrollo-, con la meta de
fortalecerlas y convertirlas en modelos de articulacion. En segundo lugar, estas
iniciativas requieren una planificacion estratégica a corto, mediano y largo plazo
basada en las potencialidades del territorio y recomendaciones de la OCDE.
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Este nuevo sistema institucional debe concentrarse en objetivos selectivos para
garantizar su eficacia y transparencia. Ademas, se necesitan herramientas
simplificadas para la ejecucion y contratacion de obras publicas que fomenten la
colaboracion entre sectores publico y privado, asegurando una rendicion de cuentas
transparente. Por ultimo, resulta fundamental establecer mecanismos de monitoreo
desde el Gobierno Central como los Delivery Units, para asegurar el cumplimiento de
metasy, si es necesario, implementar correcciones pertinentes (Walter et al., 2021).

En conclusion, la fortaleza en la gestion y gobernanza estatal emerge como un pilar
fundamental tanto para la recaudacion de ingresos como para la promocion de
practicas sostenibles en la industria minera. Una adecuada capacidad de gestion
estatal y gobernanza articulada son factores clave que inciden en que se creen las
condiciones necesarias que permitan una actividad minera de gran escala sostenible.
En este contexto, las empresas del sector minero metalico privado, particularmente
aquellas de gran envergadura y con una estructura formal, se perfilan como actores
fundamentales para canalizar recursos con el objetivo de cerrar estas brechas de
desarrollo. Su participacién activa en espacios de didlogo y coordinacion resulta
crucial para contribuir a la gestion y gobernanza efectiva de este sector. En esta
materia, cabe resaltar que un avance importante para propiciar la inclusividad en la
mineria de manera social, ambiental y territorial, con un marco de buena gobernanza
y desarrollo sostenible se ha consolidado en la “Visién de la mineria en el PERU al
20230", propuesta por RIMAY.
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MATRIZ DE ACCIONES RECOMENDADAS

A continuacidn se presentan acciones especificas recomendadas a las empresas
grandes del sector minero para activarse en el fortalecimiento de una gobernanza
articulada y gestion estatal de los recursos mineros en el Peru:

Rol del sector

Acciones especificas Metas ODS .
privado

17.16 Influenciador Corto plazo

5.1. Visibilizar la necesidad de una mayor
organizacién y coordinacion de entidades
estatales. a través de unidad y colaboracion
permanente.

O
[}

o i
)

5.2. Visibilizar la necesidad de una
sistematizacion e interconexién de
informacién del sector entre entidades
publicas con una base centralizada. 17.18

Influenciador Corto plazo

5.3. Fomentar la inversion de recursos para el
desarrollo de capacidades de gestion de los
gobiernos subnacionales sobre el uso eficiente 14 @
de la tributacioén, asi como incluir eje de
fortalecimiento de mejoramiento de
capacidades estatales en proyectos de
impacto social desarrollados por la empresa en
su zona de influencia.

1717 Liderazgo Corto plazo

5.4. Visibilizar la relevancia de MINEM a @
cumplir con la presentacion de informes en el 16.6

N . Liderazgo Corto plazo
marco de la Iniciativa de Transparencia en la
Industria Extractiva (EITI).
5.5. Generar y socializar informacién técnica de @
valor para los planes de desarrollo concertado 1.3 )
Liderazgo Corto plazo

y el ordenamiento territorial al gobierno local,

en funcidn a necesidades reales territoriales. 8.5
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LINEAMIENTOS DE ACCION INTERNA
Certificado FairMined m

FAIRMINED
Es obtenido desde organizaciones de mineria artesanal y de pequena escala
certificadas con el estandar Fairmined. Esta certificacion garantiza que el oro ha
sido extraido en armonia con la naturaleza, la dignidad humana, y el desarrollo
sostenible contribuyendo a la transformacion de vidas en estas comunidades
mineras. Existen 2 categorias de oro que puedes elegir: 1) Oro Fairmined, extraido
por minas con manejo responsable de quimicos y 2) Oro Fairmined ECO,
extraido sin uso de quimicos (FAIRMINED, 2023).

IRMAX

Estandar para la mineria responsable - IRMA

Mining Assurance

El estandar IRMA establece las practicas ideales para la mineria responsable a
nivel industrial, sirviendo como guia clave para auditores independientes. Este
estandar impone requisitos en areas como integridad empresarial, gestion de
legados positivos, responsabilidad social y ambiental. Se aplica a instalaciones
gue realizan procesos de fundicion, refinacion u otras formas de procesamiento
de minerales y metalurgia extractiva (Initiative for Responsible Mining
Assurance, 2023).

THE
COPPER ;ESSPU:;'SIGSLT
Marca Cobre ‘MARK lsm?,s:a-‘

Primer y uUnico reconocimiento desarrollado para la industria del cobre y se
otorga a una operacion minera sélo después de una evaluacion de criterios
ambientales, sociales y de gobernanza. Este reconocimiento permite que cada
operacion minera demuestre a los clientes, inversionistas y otras partes
interesadas, su desempeno productivo responsable. Los criterios de produccion
responsable de Marca Cobre son rigurosos, derivan en mas de 40 estandares
lideres de sostenibilidad existentes (The Cooper Mark, 2023).

"R
Conducta Empresarial Responsable - CER QEEALC

Las empresas adoptan este estandar para prevenir impactos negativos y
promover el desarrollo sostenible en las comunidades. La OCDE lidera esta
iniciativa con estandares y herramientas como las Lineas Directrices para
Empresas Multinacionales, la Guia de Debida Diligencia para CER y la Guia de
Cadenas de Suministro Responsables de Minerales en Zonas de Conflicto. Estas
directrices buscan asegurar una participacion significativa de las partes
interesadas en el sector extractivo (OCDE, 2022).
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ISO
Sistema de Gestion de Cumplimiento — ISO 37301 NSz

Establece los requisitos y guias para desarrollar y mantener un sistema de
gestion de compliance (SGC). Este sistema brinda a las organizaciones una
estructura para cumplir con leyes, reglamentos y otros compromisos, tanto
obligatorios como voluntarios, como politicas internas, cédigos de conducta y
acuerdos con terceros. Es aplicable a todas las organizaciones, sin importar su
tamano o actividad, y se fundamenta en principios como integridad, buena
gobernanza, proporcionalidad y transparencia (PECB, 2023).

International Council on Mining and Metals % ICMM
(ICMM)

Los miembros del ICMM tienen un rol clave en crear una industria minera y
metallrgica mas segura y sostenible. A través de sus compromisos, buscan
mejorar la calidad de vida mas alla de proveer minerales y metales para la vida
moderna. El proceso de admision incluye: 1) presentacion de informacién por
parte de la empresa interesada, 2) revision independiente de esa informacion. 3)
evaluacion de expertos para la solicitud formal, 4) decision del ICMM, 5)
supervision continua del cumplimiento de los requisitos de membresia (ICMM,
2023).

&

49
i

Towards Sustainable Mining- TSM TR RIS cooi
El estandar, un programa global de sostenibilidad, respalda a empresas mineras
en manejar riesgos ambientales y sociales. Los Principios Rectores del TSM
respaldan protocolos usados por estas empresas para medir y reportar su
desempefno en Informes Anuales de Progreso. Estos protocolos contienen
indicadores para evaluar la gestion en las instalaciones, ofreciendo una visiéon
general al publico. Ademas, algunos tienen documentos detallando
compromisos de las empresas en areas especificas (TSM, 2023)

RUTAS
SECTORIALES
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ANEXOS

I;I‘SUFMEHA
. ... ODS1: FIN DE LA POBREZA
sl

METAS:

Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccidn social para

1.3 . .
todosy, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y los mas vulnerables.

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

ﬁ ODS 4: EDUCACION DE CALIDAD

METAS:

De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los

6.6 ~ - .
bosques, las montanas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

8 TRABAJD DECENTE
¥ CRECIMIENTD
ECONOMITO

N ODS 8: TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

METAS:

Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion
de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la

8.3 o . . . .
formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas,
incluso mediante el acceso a servicios financieros.

810 Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampiliar el

acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos

INNOVACIONE.
IKFRAESTRUGTURA

ODS 9: INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

Promover una industrializacién inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar
significativamente la contribucién de la industria al empleo y al producto interno bruto, de
acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucién en los paises menos
adelantados.

9.2

Aumentar el acceso de las pequenas industrias y otras empresas, particularmente en los paises
93 en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su integracion en las
cadenas de valor y los mercados.

Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores
industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas

9.5 forentando la innovacién y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el nUmero de
personas que trabajan en investigacion y desarrollo por millén de habitantes y los gastos de los
sectores publico y privado en investigacion y desarrollo.

Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en desarrollo
mediante un mayor apoyo financiero, tecnolégico y técnico a los paises africanos, los paises
menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequenos Estados insulares en
desarrollo.

9.a
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10 REDUCEION OF L4S
DESIGUALDADES

4. ODS10: REDUCCION DE DESIGUALDADES

=)

v

METAS:

De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econédmica y politica de todas las
10.2 personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situaciéon econdmica u otra condicion.

11 Cmangs ¥

COMUNIDADES

E% ODS 11: CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES
Fy
n

METAS:

De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
1.3 planificacion y la gestidn participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos
en todos los paises.

I PRODUCEION
YEONSUMD
RESPONSABLES

ee) ODS 12: PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLES

METAS:

122 De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a que
12.6 adopten practicas sostenibles e incorporen informacién sobre la sostenibilidad en su ciclo de
presentacion de informes.

De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacion y los
12.8 conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la
naturaleza.

Para 2030, luchar contra la desertificacién, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
10.3 incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con una degradacién neutra del suelo.

Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros procedentes de todas las

10.a L . . . B .
fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la diversidad biolégica y los ecosistemas.
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PAZ. JUSTICIA

ODS 16: PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas,
16.4 fortalecer la recuperacién y devolucién de los activos robados y luchar contra todas las formas
de delincuencia organizada.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

167 Garantizar la adopcidn en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
’ representativas que respondan a las necesidades.
Garantizar el acceso publico a la informacidn y proteger las libertades fundamentales, de

16.10 . . ; )
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.

17 :&l&ﬂﬂl‘ﬂh

@ ODS 17: ALIANZA PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS

Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su transferencia,
17.7 divulgacion y difusion a los paises en desarrollo en condiciones favorables, incluso en
condiciones concesionarias y preferenciales, segun lo convenido de mutuo acuerdo.

Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por alianzas entre
multiples interesados que movilicen e intercambien conocimientos, especializaciéon, tecnologia
y recursos financieros, a fin de apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos
los paises, particularmente los paises en desarrollo.

17.16

Fomentar y promover la constituciéon de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada
1717  y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencién de recursos de
las alianzas.

De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacion de capacidad prestado a los paises en desarrollo,
incluidos los paises menos adelantados y los pequenos Estados insulares en desarrollo, para

1718 aumentar significativamente la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad
desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad,
ubicacion geogréafica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales.

(=) = BiBues | 77



BIBLIOGRAFIA

Abdulai, A. G.; Bebbington, D.; Hinfelaar, M; & Sanborn, C. (2019). Gobernanza de las industrias extractivas:
politica, historia, ideas. Universidad del Pacifico. https://repositorio.up.edu.pe/handle/11354/2247

Activos Mineros (AMSAC). (2022). Reporte de Sostenibilidad 2022. https//www.amsac.pe/wp-
content/uploads/2023/05/AMSAC-Reporte-Sostenibilidad-2022.pdf

Arellano Consultoria. (2021). Informe de percepcion ciudadana sobre el sector minero.

Banco Mundial. (2021). Diagndstico del Sector Minero Perd.
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/463211632474174919/pdf/Peru-Mining-Sector-Diagnostic.pdf

BBVA  Research. (2022). Mining sector outlook 2022. https//www.bbvaresearch.com/wp-
content/uploads/2023/02/Peru_Mining_sector-1.pdf

BCRP. (2022). Memoria Anual 2022. https;//www.bcrp.gob.pe/publicaciones/memoria-anual/memoria-
2022.html

BCRP. (2022). Reporte de Inflacién Marzo 2022. https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-
Inflacion/2022/marzo/reporte-de-inflacion-marzo-2022.pdf

BCRP. (2023). Empleo en mineria y agricultura, 1905-1930 (numero)-Mineria. BCRP Data.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/anuales/iv-empleo-en-mineria-y-agricultura

BCRP. (2023). Produccion minera e hidrocarburos (var% 12 meses) - Mineria Metdlica. BCRP Data.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN0O1872AM

Beltran, A, Sanborn, C.,, Yamada, G (eds.). (2022) En busqueda de un desarrollo integral: 20 ensayos en
torno al Peru del Bicentenario.

Cano, A. (2021). Formalizacion de la mineria artesanal y de pequena escala en la Amazonia peruana:
Lecciones aprendidas y propuestas de solucion. Estudio elaborado para USAID en el marco de su Proyecto
Prevenir. https//preveniramazonia.pe/wp-content/uploads/Formalizacio%CC%8In-de-la-mineri%CC%81a-
artesanal-y-de-pequen%CC%83a-escala-en-la-Amazoni%CC%81a-peruana.pdf

Castellares, R.; Fouché, M. (2017). Determinantes de los Conflictos Sociales en Zonas de Produccion Minera.

Banco Central de Reserva del Perd, Working Paper Ne. 2017-005.
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Documentos-de-Trabajo/2017/documento-de-trabajo-05-
2017.pdf

Contraloria General de la Republica del Perd. (2022). Estimacion de la Corrupcion e Inconducta Funcional.
https://www.gob.pe/institucion/contraloria/informes-publicaciones/4231487-estimacion-de-la-corrupcion-
e-inconducta-funcional-2022

Chappuis, M. (2020). Remediacion y activacion de pasivos ambientales mineros (PAM) en el Perd, serie
Medio Ambiente y Desarrollo, N° 168 (LC/TS.2019/126), Santiago, Comision

Global Organized Crime |Index. Global Organized Crime Index 2023: A fractured world.
https://ocindex.net/country/peru

Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Remediacion y activacion de pasivos
ambientales mineros (PAM) en el Perd. https//www.cepal.org/es/publicaciones/45068-remediacion-
activacion-pasivos-ambientales-mineros-pam-peru

Dammert, A, & Molinelli, F. (2007). Panorama de la Mineria en el Perd. Lima: Osignermin.

De Echave, J. (2020). Estudio de caso sobre la gobernanza del cobre en el Perd. https://minsus.net/mineria-
sustentable/wp-content/uploads/2020/06/PDF-Estudio-de-caso-sobre-la-gobernanza-del-cobre-en-el-
Peru.pdf

Decreto Legislativo N° 1361. Decreto Legislativo que impulsa el financiamiento y ejecucion de proyectos
mediante el mecanismo de Obras por Impuestos (3 de julio de 2018).
https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/226843-1361

Decreto Supremo N° 005-2022-EM. (14 de abril de 2022). Decreto Supremo que establece disposiciones

referidas a la declaracion de produccién minera semestral en el marco del proceso de formalizacidn
minera integral. Diario Oficial El Peruano, 14 de abril de 2022.

(=) o= Bi3ues | 78



BIBLIOGRAFIA

Decreto Supremo N° 014-92-EM. Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (03 junio 1992).
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/89E200B65DCF6DE9052578C30077AC47/$F
LE/DS_014-92-EM.pdf

Defensoria del Pueblo. (2015). jUn llamado a la remediacion! Avances y pendientes en la gestion estatal
frente  a los pasivos ~ambientales mineros e  hidrocarburiferos.  (Informe Ne  171).
https://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/informe-Defensorial-171.pdf

Defensoria del Pueblo. (2015). Reporte Mensual de Conflictos Sociales n.° 142 - diciembre 2023.
https://www.defensoria.gob.pe/documentos/reporte-mensual-29/

Defensoria del Pueblo. (2017). Reporte Mensual de Conflictos Sociales n.° 166 - diciembre 2023.
https://www.defensoria.gob.pe/documentos/reporte-mensual-8/

Defensoria del Pueblo. (2023). Reporte Mensual de Conflictos Sociales n.° 233 - julio 2023.
https://www.gob.pe/institucion/defensoria/informes-publicaciones/4507614-reporte-mensual-de-
conflictos-sociales-n-233-julio-2023

Environmental Law Institute (ELI). (2022). Corrupcion en la mineria artesanal y de pequeria escala en la
Amazonia peruana. Estudio elaborado para USAID en el marco de su Proyecto Porvenir.
https://preveniramazonia.pe/wp-content/uploads/Informe-Corrupcion-en-MAPE_final.pdf

FAIRMINED. (2023). La Certificacién FAIRMINED. https://fairmined.org/es/fairmined-for-miners/

Fondo Monetario Internacional (FMI). (2017). Perd: Evaluacion de la Gestion de la Inversion Publica. Lima:
Fondo Monetario Internacional.
https://sisisemail.up.edu.pe/sisisemail/docs/2023/1104/Capacidad-estatal-en-la-gestion-de-los-cierres-de-
minas.pdf

INEL (2022). Perd: Indicadores de Gestion Municipal 2022.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1902/libro.pdf

Initiative for Responsible Mining Assurance (IRMA). (2023). Standard. https://responsiblemining.net/what-
we-do/standard/

Instituto Fraser (2022). [ndice de Competitividad Minera en el Perd.

Instituto Nacional de Estadistica. (2022a). Poblacion con al menos una necesidad bdsica insatisfecha,
segun departamento. INElhttps://m.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/poverty/

Instituto Nacional de Estadistica. (2022Db). Pobreza Monetaria
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/pobreza2022/Pobreza2022.pdf.

International Council on Mining and Metals (ICMM). (2023). Our Work. https://www.icmm.com/

IPE. (2023). Indice de Desarrollo Humano Perd 2003-2019. https:;//www.ipe.org.pe/portal/indice-de-
desarrollo-humano-idh/

lpsos. (2020). Informe de opinion. Economia, progreso y COVID-19.
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-07/informe_de_opinion_julio_2020_-
_economia_progreso_y_covid-19.pdf

lpsos.  (2021). Informe de Resultados. Estudio de opinion para Ameérica Television.
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2021-
11/6981121INF_V3_26N0v21%20%28 AM%C3%89RICA%29.pdf

Ley Ne° 27506. Ley de Canon (5 de enero del 2002).
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE6F9294E0D5C07905257C200063AC70/$F|
LE/27506.pdf

Lley N° 27783, Ley de bases de la descentralizacion (17 de julio de 2002).
https://www.sbn.gob.pe/documentos_web/normas_reginales_locales/ley%2027783.pdf

Ley N° 28258. Ley de Regalia Minera (5 de diciembre del 2003).

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/1002BCF7DCFACAE705257C200052B47B/$FI
LE/28258.pdf

(=) o= Bi3ues | 70



Ley N° 28271. Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera (25 de abril de
2017).https://www.gob.pe/institucion/minam/normas-legales/3588-28271

Loayza, N.; Mier y Teran, A,; & Rigolini, J. (2013). Poverty, inequality, and the local natural resource curse.
Informe N° WPS6366. Banco Mundial. https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/1813-9450-6366

MAAP #154 (2022). MAAP #154: Mineria llegal en la Amazonia Peruana - Actualizacion 2022.
https://www.maaproject.org/2022/mineria_peru/ https://www.maaproject.org/2023/retorno-mineria-la-
pampa-peru/

MAAP #185. (2023). MAAP #185: Deforestacion por Mineria de Oro en la Amazonia Peruana Sur:
Actualizacion 2021-2022. https://www.maaproject.org/2023/mineria-oro-peru/

MAAP #193. (2023). MAAP #193: El retorno de la mineria aurifera ilegal en zonas degradadas de la Pampa
(zona de amortiguamiento nacional de Tambopata). https://www.maaproject.org/2023/retorno-mineria-
la-pampa-peru/

Manrique, H., & Sanborn, C. A. (2021). La mineria en el Peru: balance y perspectivas de cinco décadas de
investigacion. (la ed.) (Documento de investigacidon; No. 16). Universidad del Pacifico.
https://doi.org/10.21678/978-9972-57-458-0

MINAM. (2013). Didlogos Ambientales: Mineria Ilegal https//www.minam.gob.pe/prensa/wp-
content/uploads/sites/44/2013/12/dialogo-con-la-prensa-2_Minereia_ilegal.pdf

MINEM. (2018). Compendio Normativo del Proceso de Formalizacion y Mineria llegal Minera Integral.
https://www.minem.gob.pe/_publicacion.php?idSector=20&idPublicacion=574

MINEM. (2021). Inventario de Pasivos Ambientales Mineros 2021.
https://www.gob.pe/institucion/minem/colecciones/24670-inventario-de-pasivos-ambientales-mineros

MINEM. (2022). Inventario de Pasivos Ambientales Mineros 2022.
https://www.gob.pe/institucion/minem/colecciones/24670-inventario-de-pasivos-ambientales-mineros

MINEM. (2023a). Anuario Minero 2022. https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-
publicaciones/4326371-anuario-minero-2022

MINEM. (2023b). Boletin Estadistico Minero (Edicion N° 8-202 0 3).
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5281543/4745047-bem-08-2023.pdf?v=169739855

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Portal de transparencia. Consultas de Transferencias a
Gobiernos Nacional, Regionales y Locales: Afo 2004 a la fecha. https//www.mef.gob.pe/es/?
option=com_content&language=es-ES&Itemid=100957&lang=es-ES&view=article&id=457 U.S. Geological
Survey Mineral Commodity. Mineral commodity summaries 2023.
https://www.usgs.gov/publications/mineral-commodity-summaries-2023

OCDE. (2022). Conducta Empresarial Responsable en el Sector Extractivo y Minero en América Latina y el
Caribe.

Orihuela, J.C; Hinojosa, L.; Huaroto, C. & Archer, C. (2019). Los Costos de la Contaminacién Minera: Género,
Bienestar e Instituciones. Informe (PMMAIAN59-1137). Consorcio de Investigacion Econdmica y Social
(CIES), Pontificia Universidad Catdlica del Peru (PUCP). https://cies.org.pe/wp-
content/uploads/2019/05/los_costos_de_la_contaminacion_minera_genero_bienestar_e_instituciones_-
_orihuela_hinojosa_y_huaroto_perez_pmm_0.pdf

Plataforma digital Unica del Estado Peruano. (2023). Secretaria de Gestion Social y Didlogo - SGSD.
https://www.gob.pe/11071-presidencia-del-consejo-de-ministros-secretaria-de-gestion-social-y-dialogo-
sgsd

Paredes, R., Arpi, R. Mayta, Chavez, R, & Ccama, F. (2022) . Impact of metal mining on per capita family
income in Peru. Journal of Mineral Economics, 35, 283-294. https://doi.org/10.1007/s13563-021-00298-9

PECM. (2023). Compliance Management System. https://pecb.com/es/education-and-certification-for-
individuals/iso-37301

Pereira, M; Ballon, E.; Castro, M; Constantin, A; de Miguel, C; Garcia, R.; Glave, M.; & Lanegra, |. (2022). Mineria
y desarrollo sostenible: seguimiento de la evaluacion del desemperio ambiental del Perd. Documentos de
Proyectos (LC/TS.2022/109). Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/932a7f15-0f8e-48fc-allc-25e5a62107bd/content

(=) o= i3Bues | 90


https://doi.org/10.21678/978-9972-57-458-0
https://www.minam.gob.pe/prensa/wp-content/uploads/sites/44/2013/12/dialogo-con-la-prensa-2_Minereia_ilegal.pdf
https://www.minam.gob.pe/prensa/wp-content/uploads/sites/44/2013/12/dialogo-con-la-prensa-2_Minereia_ilegal.pdf
https://www.gob.pe/institucion/minem/colecciones/24670-inventario-de-pasivos-ambientales-mineros
https://www.gob.pe/institucion/minem/colecciones/24670-inventario-de-pasivos-ambientales-mineros
https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/4326371-anuario-minero-2022
https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/4326371-anuario-minero-2022
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5281543/4745047-bem-08-2023.pdf?v=1697398558
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100957&lang=es-ES&view=article&id=457
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100957&lang=es-ES&view=article&id=457
https://cies.org.pe/wp-content/uploads/2019/05/los_costos_de_la_contaminacion_minera_genero_bienestar_e_instituciones_-_orihuela_hinojosa_y_huaroto_perez_pmm_0.pdf
https://cies.org.pe/wp-content/uploads/2019/05/los_costos_de_la_contaminacion_minera_genero_bienestar_e_instituciones_-_orihuela_hinojosa_y_huaroto_perez_pmm_0.pdf
https://cies.org.pe/wp-content/uploads/2019/05/los_costos_de_la_contaminacion_minera_genero_bienestar_e_instituciones_-_orihuela_hinojosa_y_huaroto_perez_pmm_0.pdf
https://www.gob.pe/
https://doi.org/10.1007/s13563-021-00298-9

Ramirez, T., & Valle-Riestra, E. (2022). Capacidad estatal en la gestion de los Cierres de minas y Pasivos
Ambientales Mineros en el Perd. Documento de trabajo N° 2. Centro de Estudios sobre Mineria y
Sostenibilidad.

Sociedad de Comercio Exterior del Peru (COMEX). (2022). Andlisis del Canon, sobrecanon y regalias.
https://www.comexperu.org.pe/upload/articles/reportes/reporte-canon-001.pdf

Sotomayor, A. (2016). Remediacion de pasivos ambientales mineros como estrategia para el cuidado del
ambiente (trabajo presentado en la Conferencia Académica Anual del Consorcio, octubre, 2015). En
Consorcio de Universidades (Ed.), Metas del Peru al bicentenario (pp. 241-246). Lima: Consorcio de
Universidades. https://repositorioslatinoamericanos.uchile.cl/handle/2250/3324146

Tamayo, J.; Salvador, J.; Vasquez, A, & Zurita, V. (Eds.) (2017). La industria de la mineria en el Perd: 20 arfios
de contribucion al crecimiento y desarrollo economico del pais. Osinergmin.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1382045/Libro%3A%20%22.a%20industria%20de%201a%20
mMiner%C3%ADa%20en%20el%20Per%C3%BA%3A%2020%20a%C3%B10s%20de%20contribuci%C3%B3n%20
al%20crecimiento%20y%20desarrollo%20econ%C3%B3mico%20del%20pa%C3%ADs%22..pdf?v=1603106659

The Cooper Mark. (2023). The Cooper Mark. Obtenido de https:;//coppermark.org/standards/

The Global Initiative. (2016). EI Crimen Organizado y la Mineria Illegal de Oro en América Latina.
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2016/03/El-Crimen-Organizado-y-la-Miner%C3%ADa-llegal-
de-Oro-en-AmM%C3%A9rica-Latina.pdf

Torres, V. (2015). Mineria Ilegal e Informal en el Perd: Impacto Socioeconomico. CooperAccion.
https://cooperaccion.org.pe/wp-
content/uploads/2015/10/Libro_Mineria_llegal,%20Victor%20Torres%20Cuzcano.pdf

Towards Sustainable Mining (TSM). (2023). Protocols and Guides. https:;//mining.ca/towards-sustainable-
mining/protocols-guides/

UNCTAD. (2014). World  Investment  Report  2014. https://unctad.org/system/files/official-
document/wir2014_en.pdf

UNCTAD. (2023). World Investment Report 2023. https://unctad.org/publication/world-investment-report-
2023

Valdés, R., Basombrio, C., Vera, D. (2019). Mineria no formal en el Peru Realidades, tendencias y
¢soluciones?.  Capital Humano 'y Social SA, & Fundacion Konrad Adenauer (KAS).
https://www.kas.de/es/web/peru/einzeltitel/-/content/la-mineria-no-formal-en-el-peru

Walter, M; De Piérola, J. C.; Cooper, Claudia; & Zegarra, D. (2021). Mineria en Peru 2021 - 2030: ;Qué rol juega
en la reactivacion economica y el desarrollo territorial?. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Mineria-en-Peru-2021-2030-Que-rol-juega-en-la-
reactivacion-economica-y-el-desarrollo-territorial-estudio-y-recomendaciones-sectoriales.pdf

Willer, H., Takahashi, B. (2018). The Challenges for Environmental Reporting in Peru: Coverage of Small-
Scale Mining in Peruvian Newspapers. In: Takahashi, B., Pinto, J., Chavez, M., Vigén, M. (eds) News Media
Coverage of Environmental Challenges in Latin America and the Caribbean. Palgrave Studies in Media
and Environmental Communication. Palgrave Macmillan, Cham._https://doi.org/10.1007/978-3-319-70509-
5.7

World Gold Council (August 2022). Gold Demand Trends: Q2 2023.
https://www.gold.org/download/file/18084/Gold%20Demand%20Trends%20Q2%202023.pdf

UTAS
e SE(?TORIALES

81


https://doi.org/10.1007/978-3-319-70509-5_7
https://doi.org/10.1007/978-3-319-70509-5_7

O

AYUDANOS A MEJORAR

Si tienes alguna contribucion, o caso o recurso
de valor, te invitamos a compartirlo aqui.

HOJA DE RUTA DE
SOST=NIBILIDAD

#® Sector Mineria Metalica

Elaborado por: Peru Sostenible

P=RU
SOST=NIBLE



