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SOBRE PERU SOSTENIBLE

Perud Sostenible es una asociacién civil sin fines de lucro que promueve el desarrollo sostenible del pais
junto a su red de mas de 80 empresas, y socios nacionales e internacionales clave como el Sistema de
Naciones Unidas en el Peru y el Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD).

Para conocer mas sobre la organizacion y sus ejes de trabajo ingresar a: www.perusostenible.org

SOBRE EL WBCSD

El Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible, WBCSD por sus siglas en inglés, es una
asociacion mundial que agrupa a mas de 200 empresas del mundo que trabajan colectivamente para
acelerar la transicion hacia un mundo mas sostenible.

Para conocer mas sobre la organizacion ingresar a: www.wbcsd.org,

EXTENCION DE RESPONSABILIDAD

Esta publicacion se ha elaborado y editado en nombre de Perd Sostenible. Representa el resultado de un
primer esfuerzo de colaboracién con las empresas miembros en espacios colectivos de levantamiento de
informacidén y retroalimentaciéon. Otros actores empresariales relevantes del sector pesca, entre ellos la
Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP), han revisado el documento apuntando a que represente
ampliamente la perspectiva privada. Esto no significa que las empresas miembro de Peru Sostenible, la
SNP, y nuestro aliado WBCSD, estén completamente de acuerdo o se comprometan con alguna de las
acciones sugeridas.

Para ponerse en contacto con Perd Sostenible sobre esta publicacién:
comunicaciones@perusostenible.org
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Estimadas y estimados,

Presentamos por primera vez la “Hoja de Ruta de Sostenibilidad para el Sector Pesca”,
gue busca visibilizar el aporte del sector privado y el trabajo de nuestros aliados a las
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, a través de
acciones e iniciativas concretas, y en articulacion con diversos actores del sector
publico, academia, sociedad civil y cooperacion internacional.

Nuestro pais enfrenta hoy diversos retos en el campo politico, social, econdmico y
ambiental; sin embargo, el principal desafio que tenemos al frente es el de
consolidarnos como un pais democratico, que pone en valor su diversidad, que logra
un desarrollo inclusivo, con instituciones sélidas que nos permitan combatir la
pobrezay la corrupcion que afecta a millones de peruanasy peruanos.

Por ello, frente a este contexto retador, desde Perd Sostenible apostamos por
continuar tejiendo el futuro del pais juntos, promoviendo el desarrollo sostenible y
trabajando en una hoja de ruta comuUn gque asegure un mejor pais en términos
institucionales, ambientales, econémicos y sociales, a fin que nuestras futuras
generaciones reciban un Perd préspero donde puedan vivir con alegria y orgullo.

Nuestra voluntad y compromiso por aportar al desarrollo del Perd, activando el
potencial del sector empresarial, es mas relevante y urgente que nunca. Creemos
firmemente en el compromiso y la capacidad empresarial para sumar a las metas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y asi enfrentar juntos los grandes retos que
tenemos.

Los invito a leer este documento, a inspirarse y sumarse con decision a nuestro
compromiso de construir colectivamente, una sociedad pacifica, un pais mas justo, sin
corrupcion, inclusivo, prospero: un Peru sostenible, con oportunidades para todos,
pasando del discurso a la accién y evidenciando logros concretos gracias al esfuerzo y
trabajo articulado donde, desde su rol, el sector empresarial es clave.

Cayetana Aljovin
Presidenta del Directorio
Peru Sostenible
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"La sostenibilidad es uno de nuestros principales pilares de
trabajo. Nos comprometemos a gestionar integralmente nuestras
empresas asociadas y a liderar o participar en iniciativas que
buscan un bien mayor. En este sentido, contribuimos a esta Hoja
de Ruta que presenta recomendaciones de accion valiosas para
activar la pesca industrial en ejes de desarrollo clave para
garantizar la prosperidad del sector y la ciudadania.”

Jorge Risi
Gerente General de la Sociedad Nacional de Pesqueria

"“Nuestra mision es activar y unir a las empresas para
impulsar el desarrollo sostenible del pais, y eso no es posible
sin una mirada sectorial que ayude a aterrizar planes de
accion en funcion a cada contexto. Este documento parte de
recoger las voces de las empresas, y diferentes grupos de interés
para activar oportunidades que hemos venido identificando”

Adriana Giudice
Gerente General de Austral y Directora de Peru Sostenible

Empresas del en la Red Peru Sostenible:

NS
&
Austral Group S.A.A. TASA

Austevoll Seafood Company



https://perusostenible.org/redeempresas/




RESUMEN EJECUTIVO

PROPOSITO Y AUDIENCIA

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) proporcionan un marco universal que
las empresas pueden utilizar para elaborar estrategias que aborden los retos de
sostenibilidad mas apremiantes del mundo. Su aplicaciéon refuerza la capacidad de las
empresas para generar valor mediante la captacién de nuevas oportunidades de
mercado que satisfagan las necesidades de la sociedad. La Comisién de Empresas y
Desarrollo Sostenible estima que estas oportunidades de mercado podrian tener un
valor total de al menos 12 billones de ddlares estadounidenses al afno hacia el 2030.
Ademas, las empresas que alinean sus estrategias con los ODS estan en mejor
posicién para gestionar los riesgos normativos y de reputacién, y crear resiliencia
frente a futuras perturbaciones. También pueden acceder a nuevas fuentes de capital
a medida que se generaliza la integracion de parametros medioambientales, sociales
y de gobernanza (ASG) en las decisiones de inversion.

El sector pesca tiene un papel fundamental que desempenar en la consecuciéon de los
ODS, debido a su relevancia cada vez mayor en el suministro de alimentos, nutricidon
y empleo. Solo en 2020, la produccion pesquera y acuicola alcanzo un récord histoérico
de 214 millones de toneladas, con un valor de unos US$ 424 000 millones; ademas, el
consumo de alimentos acuaticos a nivel global, y en linea con los esfuerzos del
Gobierno a nivel local, tiene una tendencia creciente. Sin embargo, en este contexto
de crecimiento, el sector opera en un sistema que enfrenta multiples retos: a nivel
mundial una crisis climatica cada vez mas intensa y un incremento generalizado de
la pérdida de biodiversidad, y a nivel pais las fuertes repercusiones socio-econdmicas
de la pandemia del COVID-19, una constante crisis institucional y un creciente nivel
de informalidad, vienen amenazando empleos, personas, el medio ambiente y la
seguridad alimentaria.

Reconociendo, esto y el rol clave de las empresas como motores de desarrollo, Perd
Sostenible, inicia el proyecto de Hojas de Ruta de Sostenibilidad Sectoriales, que
convoca a empresas y gremios del subsector pesca industrial. Con estos actores se
explora e identifica lineamientos de accion sistémicos sobre cémo pueden contribuir
mejor a los ODS desde la construccion colectiva de un sector mas sostenible,
inclusivo y eficiente, tomando en cuenta la necesidad de la colaboracion y el
aprovechamiento de su influencia. Este documento es un primer esfuerzo que busca
proporcionar una guia que impulse a las empresas a ir mas alla, mediante una mirada
de interconexion y de riesgos empresariales. Para ello, identifica las principales
oportunidades de impacto y proporciona acciones tangibles que las empresas del
subsector industrial pueden adoptar para acelerar y optimizar esfuerzos.
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ODS PRIORITARIOS

El sector pesca es diverso y complejo y, como tal, interactla con un gran ndmero de
ODS. También es importante tener en cuenta que existen muchas interconexiones
entre la mayoria de los ODS. Teniendo en cuenta estas complejidades, se identificaron
7 objetivos como prioritarios para el sector.

INDUSTRIA, TRABAJO DECENTE EDUCACION

INNOVAGIONE Y GREGIMIENTO DECALIDAD
INFRAESTRUCTURA ECONOMICO
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LINEAMIENTOS DE ACCION SISTEMICOS Y ACCIONES DE IMPACTO

La Hoja de Ruta presenta 4 lineamientos de accion sistémicos que esbozan una serie
de 18 acciones especificas en las que las empresas de subsector pesca industrial
pueden activarse para contribuir a las problematicas y ODS prioritarios identificados
en el ecosistema del sector pesca. Los 4 lineamientos identificados son:

@ Redimensionamiento de |la pesca artesanal y de menor escala para el
desarrollo integral.

Incentivar la formalizacion de la pesca artesanal y de menor escalay la
eliminacion de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR).

Conservacion oceanica y accion climatica.

Coordinacion y fortalecimiento de la gobernanza articulada de recursos
pesgueros.
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LOS ODS

Acordados por unanimidad en 2015 por los 193 Estados miembros de las Naciones
Unidas, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecen una agenda
transformadora para abordar los problemas sociales, medioambientales vy
econémicos mas acuciantes del mundo para 2030. En 17 Objetivos con 169 metas
especificas se reflejan ambiciones concretas que deben materializarse para garantizar
un futuro sostenible, resiliente e inclusivo en el que nadie se quede atras. El éxito de la
Agenda 2030 depende de la colaboracion, la accion e innovacion por parte de los
gobiernos, el sector privado, la sociedad civil organizada y los individuos.

ROL DEL SUBSECTOR PESCA INDUSTRIAL Y BENEFICIOS DE LAS HOJAS
DE RUTA

Aunqgue no se espera que el sector privado alcance los ODS por si solo, es bien sabido
que el liderazgo y el compromiso empresarial es vital para el crecimiento econémico
a través de fuentes de financiamiento, impulso en innovacién y nuevas tecnologias,
para facilitar el desarrollo inclusivo, entre otros. Los ODS proporcionan al sector
privado un marco y ofrecen una nueva perspectiva para gestionar riesgos, identificar
nuevas oportunidades de negocio, demostrar su relevancia social y garantizar una
licencia duradera para operar.
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A través de este documento se busca que los principales agentes del sector pesca, en
particular el privado, alineen esfuerzos alrededor de retos comunes y propios de la
realidad de sus ecosistemas empresariales, en concordancia con los ODS para
avanzar hacia su desarrollo sostenible. Al trabajar con todos los grupos de interés, las
empresas pueden articular una vision y un enfoque comun para alcanzar los ODS en
Su propio contexto mediante asociaciones innovadoras, asi como para optimizar los
impactos positivos de la actividad pesquera. Esto las ayudara a liderar
transformaciones relevantes, y ofrecer productos y servicios mas sostenibles a
consumidores e inversores que esperan que las empresas sean mas transparentes y
actiuen no soélo en beneficio de sus accionistas y colaboradores, sino también en
beneficio de la comunidad y desarrollo del pais. La Hoja de Ruta de Sostenibilidad
para el sector pesca ofrece vias practicas para que el subsector de pesca industrial
optimice su contribucién a un futuro sostenible, resiliente e inclusivo.

METODOLOGIA

La metodologia para la elaboracion de este
documento se inspira en los lineamientos del
Sustainable Development Goals Sector Roadmap
Guidelines. Estas directrices, publicadas en el 2018
por el Consejo Mundial Empresarial para el
Desarrollo Sostenible (WBCSD), buscan inspirar a
los sectores a aprovechar su potencial Unico para
contribuir a los ODS. El marco guia a las empresas a
través de un proceso para determinar el nivel actual
de interaccion de su sector con los ODS en toda la
cadena de valor, identificar oportunidades de
impacto significativas, entre otros.

Para su aplicacion en Peru, se tomaron elementos
relevantes, apuntando a lograr un proceso mas
corto al original. Se inicié identificando ODS clave,

problematicas y potenciales oportunidades de
impacto positivo en el sector a través de talleres de
trabajo con gerencias de las empresas del subsector
pesca industrial pertenecientes a la red de Peru
Sostenible. Posteriormente, se puso en marcha un
periodo de revision bibliografica para sumar otras
perspectivas relevantes mediante informacion
secundaria del Gobierno, sociedad civil, vy
organizaciones internacionales. -‘;"
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En paralelo, se condujeron entrevistas a profundidad con actores clave del subsector
industrial para validar el contenido planteado. Se organizaron sesiones grupales de
retroalimentacion sobre una primera estructura sugerida de problematicas,
lineamientos de accién sistémicos y acciones especificas recomendadas, cuya
principal audiencia fueron gerencias de empresas y actores gremiales del subsector
mencionado. Luego de un periodo adicional de ajustes y validaciones, se finalizo el
proceso con el actual documento.

El enfoque adoptado se caracteriza por integrar directamente las voces del subsector
industrial pesquero, y considerar indirectamente otras voces del sector pesca. El
documento se ha elaborado apuntando a inspirar la implementacion de proyectos
que fomenten el desarrollo de la pesca en el pais de manera coordinada, y/o a activar
conversaciones relevantes y focalizadas alrededor de las prioridades planteadas,
concentrando la atencién en el liderazgo que pueden lograr grandes empresas en la
transformacion del ecosistema pesquero peruano, trascendiendo su propia gestion
interna.

En esta linea, se presentan para el sector lineamientos de accidon sistémicos que se
sugieren como prioridades. Para cada uno se presenta de forma descriptiva la
justificacion de su relevancia, desarrollando la problematica vinculada y sus
principales aristas. Posteriormente, para hacer realidad estos lineamientos, se
plantean una serie de acciones especificas en las matrices de recomendaciones al
final de cada titulo. Cada accion especifica identifica la(s) meta(s) de ODS a la(s) que
contribuye la accion, el nivel de influencia de las empresas industriales del sector para
implementarlas, y el plazo en el que estas se visualizan. De ser identificados, se suman
casos y recursos de valor que pueden ser un punto de partida para promover las
acciones recomendadas.

o i ROL DEL SECTOR PRIVADO

Liderazgo: las grandes empresas del
sector industrial tienen un alto nivel
de control sobre la acciéon especifica
para hacerla realidad, y pueden
tener una influencia significativa o

impacto a través de soluciones
vinculadas con el negocio.

Acelerador: moderado control y se

@ puede acelerar o contribuir a
acciones existentes o)

responsabilidades directas de
terceros.

Influenciador: bajo control, pero se
puede contribuir influenciando otros
grupos de interés relevantes para

tomar accion.
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PLAZOS DE ACCION

Corto plazo: involucra usualmente procesos de innovaciéon y muestra
resultados entre 1y 3 anos.

Mediano plazo: involucra usualmente varios anos.
Largo plazo: los resultados serdn visibles al 2030 y el éxito se basard en

resultados interinos.

Finalmente, al cierre del documento se ha incorporado una seccidn que describe
estandares y certificaciones relevantes que se sugiere implementar a las empresas del
subsector industrial de forma interna, con el fin de impulsar una gestidn integral que
establezca una linea de base, y sume coherencia en su camino hacia la ejecucion de
acciones mas sistematicas, como las planteadas en las matrices de recomendaciones.







RESUMEN DEL SECTOR

El Perd es un pais pesquero por excelencia puesto que su ubicacion geografica es
privilegiada y frente a sus costas se desplaza la Corriente de Humboldt, creando un
ambiente altamente productivo que sustenta una amplia diversidad y grandes
poblaciones de recursos hidrobioldgicos. Por ello, el mar peruano es uno de los cinco
mas productivos del mundo y permite el desarrollo del sector pesca en el pais. La
actividad pesquera surge hace miles de anos y ha experimentado una evolucion tanto
en métodos como en magnitudes de pesca. A lo largo del documento, se hara
distincion entre la pesca artesanal y menor escala, y la pesca industrial, las
diferencias entre ellas, los retos que cada una enfrenta y las formas en las que el
subsector industrial puede incidir en transformaciones relevantes en el ecosistema de
la pesqueria peruana.

De forma integral, la actividad pesquera es un elemento estratégico para la economia
del pais, principalmente por ser una importante fuente generadora de divisas después
de la mineria. Asimismo, tiene un rol fundamental en la alimentacién y nutricién de la
sociedad peruana, impulsada en los Ultimos anos desde programas de Gobierno.

Resulta relevante destacar que |os recursos pesqueros son naturales renovables. Sin
embargo, la mayoria tiene la caracteristica de ser stock, lo cual implica que su
aprovechamiento actual puede afectar su disponibilidad futura. Esto puede
representar un riesgo para el sector, de no ser gestionados de la manera adecuada. De
esta forma, las lineas de accidén sistémicas y acciones recomendaciones planteadas
buscan promover el aprovechamiento sostenible del recurso, su preservacién en el
tiempo, y su aprovechamiento para el desarrollo socio-econdmico.

La actividad pesqguera nacional se divide principalmente en dos formatos: pesca
continental y pesca maritima. Segun el Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola, el
desembarque total de recursos hidrobiolégicos en el 2021 fue de 6 641 mil toneladas
meétricas (TM), de las cuales 78 mil TM fueron procedentes de la pesca continental y
acuicola y 6 563 miles de TM, de la pesca maritima. Adicionalmente, el 77.9% del
desembarque total es destinado al Consumo Humano Indirecto (CHI) (PRODUCE,
2022).

Se puede clasificar al sector también por el tamano y modalidad de sus operaciones
en subsector artesanal y de menor escala, y subsector industrial. La pesca industrial
emplea embarcaciones de gran capacidad, las cuales recorren grandes distancias
desde la costa (20 a 100 Millas nauticas), y cuya produccion se enfoca mayormente en
la transformacién a aceite y/o harina de pescado para CHI, y productos en conservas,
congelados y curados para el Consumo Humano Directo (CHD). Es una industria
altamente regulada e incorpora practicas sostenibles en su gestion.
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Por otro lado, la pesca artesanal desarrolla sus operaciones dentro de las 5 millas
desde la costa, y muchas veces también fuera de ellas, y sus técnicas varian
ampliamente entre embarcaciones y especies objetivo diferentes. El volumen de
extraccion de este subsector es reducido en comparacion a la pesca industrial, pero
comparativamente alto con respecto a otros paises. Ademas, sus productos son
destinados principalmente al CHD. Cabe sefnalar que este subsector se caracteriza por
ser informal, fragmentado, heterogéneo y disperso. Ademas, de no implementar de
forma sistémica y sostenida practicas sostenibles. Su naturaleza operativa y
tecnoldgica es limitada, lo cual en cierta medida lo concentra en zonas costeras de
extensiones reducidas.

Cabe anadir que también que se evidencia la presencia relevante de pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR). La misma existe en todos los tipos y
dimensiones de la pesca, con un énfasis particular en la artesanal, y de menor y de
mediana escala. Esta afecta a todos los aspectos y etapas de la captura y utilizacion
del pescado y, en ocasiones, puede estar asociada con la delincuencia organizada.

Sobre los recursos hidrobioldgicos mas relevantes en el sector, en términos de
volumen desembarcado, rentabilidad econdmica e impacto socio econdmico, la
anchoveta es el mas importante. En el 2021, representd el 80.3% del total de recursos
desembarcados de la pesca maritima (PRODUCE, 2022). Esta es principalmente
dirigida al CHI, siendo su pesca y procesamiento realizada por el subsector industrial.
Adicionalmente, para el CHD, la pesqueria de pota y, perico son relevantes, y son
realizadas principalmente por embarcaciones artesanales y de menor escala; y la de
bonito, caballa, jurel y merluza, que son realizadas por las mencionadas, pero también
por embarcaciones de mediana y mayor escala (Mar del Perd, 17 de mayo 2021). En el
2021, la pota representd el 7.9% del total de desembarque maritimo, luego de la
anchoveta (PRODUCE, 2022).

En términos territoriales, Lima (Callao), Ancash (Chimbote) y Piura (Paita) concentran
la mayor parte de embarcaciones industriales, con 26%, 23% y 20%, respectivamente.
Ademas, La Libertad es la principal regidon con desembarque de anchoveta para CHI
(PRODUCE, 2022). Con respecto a embarcaciones artesanales, segun ultimas cifras
oficiales, el 51% de los pescadores artesanales se ubica en Piura, Ica y Ancash (INEI-
PRODUCE, 2013). En funcién a la pesca continental, Puno, Loreto y Huancavelica,
respectivamente, son las regiones con mayor extraccion; y Tumbes y Piura también
toman relevancia al revisar cifras de extracciéon uUnicamente acuicola (PRODUCE,
2022).
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CADENA DE VALOR DEL SECTOR

La cadena de valor en |la pesca considera cuatro etapas principales desde el punto de
captura o extraccion -en el caso de la acuicultura-, hasta llegar al usuario o
consumidor final. En primer lugar, la captura o extracciéon del recurso, comprende las
actividades necesarias para realizar la extraccion de los recursos hidrobioldgicos. El
segundo, el procesamiento, describe las actividades necesarias para la transformacién
de la materia prima en diversos productos finales. El tercero, la distribucion, incluye las
actividades relacionadas con el proceso de comercializacion del producto. Por ultimo,
el consumo, identifica los diversos consumidores finales de los productos de pescado.

PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES, SOCIALES Y ECONOMICOS

Entre el 2017 y 2021 el promedio de participacion del sector pesca extractivo e
industrial en el PBI nacional fue de 1.3% aproximadamente (INEI, 2021). En el 2022, la
actividad de pesca y acuicultura se contrajo en 13.7%, de forma similar la
manufactura de conservas y productos congelados de pescados, y manufactura de
harina y aceite de pescado, con -6.4% y -23.8% respectivamente (BCRP, 2023).

En los Ultimos anos las exportaciones del sector pesquero representaron el 7% de
las totales del pais. En el 2022 alcanzaron los US$ 4,021 millones, incrementando en
4% en relacion al 2021. De forma similar, las exportaciones de harina y aceite de
pescado incrementaron ligeramente, sumando US$ 1816 y US$ 564 millones,
respectivamente (SNP, 2023).

Los departamentos del Peru que evidencian un mayor valor agregado bruto por la
actividad pesquera son: Piura (23%), Lima (21%) y Ancash (19%). Esta terna persiste
hace mas de 10 aftos (BCRP, 2021).

La pesqueria industrial tiene un gran efecto de arrastre que dinamiza a la
economia. La extraccion de pesca incrementd las ventas y consumo en el resto de
la economia en un 63% a través de su impacto indirecto (Apoyo Consultoria, 2020).

La recaudacion tributaria y regularizacion de Tercera Categoria de la actividad
pesquera en el 2022 ascendié a S/ 712.6 millones. 29.4% corresponden a la
extraccion y 70.6% a la manufactura. Esta recaudacion represento un incremento
de 60% con respecto al 2021 (SNP, 2023).

El canon pesquero al 2022 ascendié a S/ 114.9 millones. 25% fue destinado a
gobiernos regionales y 75% a gobiernos locales (Transparencia Econémica - MEF,
2022).
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250.3 mil puestos de trabajo fueron generados en el 2022 por la actividad
pesquera. 99.6 mil empleos directos y 29.3 mil indirectos desde la actividad
extractiva; y 412 mil empleos directos y 80.2 indirectos desde la actividad
manufacturera (SNP, 2023).

Por cada puesto de trabajo directo en la industria pesquera se generan 3 puestos
de trabajo indirecto mas (IPE, 2020).

El consumo interno de productos hidrobiolégicos (pescado fresco, congelado,
enlatado y mariscos) fue de 18.4 kilogramos en el 2021, habiendo incrementado en
39% con respecto al 2012 en parte por los esfuerzos del programa nacional “A
Comer Pescado” (PRODUCE, 2022). Sin embargo, esta cifra se mantiene debajo del
promedio sugerido de 20 Kg por la Organizacion de las Naciones para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), siendo mas critica en regiones como
Huancavelica, Cusco o Puno en los que no se alcanzan los 10 Kg al ano (SNP, 2022).

La pesca artesanal es responsable del 80% del pescado que consumen los
peruanos (IPSOS, 2022).

Segun un estudio de la FAO (2018), el actual aumento en las temperaturas
ocednicas resultard una disminucién en el plancton, organismo base para la
cadena alimenticia del ecosistema marino.

La Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) estima que hay un 80% de
probabilidades de que El Nifo se desarrolle en septiembre del 2022, y con ello un
nuevo pico en el calentamiento mundial en los siguientes 2 anos (OMM, 2023).

20 millones de toneladas de captura incidentales suceden anualmente (FAO, 2017).

Las fuentes de energia utilizadas por el sector son mayormente provenientes de
combustibles fosiles (MINEM, 2020). Aunque el sector industrial ha empezado a
utilizar gas natural a gran escala; aun es lejano el consumo de energia renovables
no convencionales para sus operaciones.

ODS RELEVANTES PARA EL SECTOR PESCA
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TRABAJO DECENTE EDUCACION
Y CRECIMIENTO DECALIDAD
ECONOMICO
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0
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LINEAMIENTOS DE ACCION SISTEMATICOS

Para impulsar acciones que generen un impacto positivo en la realidad identificada
mediante la influencia de las grandes empresas del subsector industrial, este capitulo
presenta 4 lineamientos de accidn sistémicos para abordar la resolucion de retos
comunes que sumen al desarrollo sostenible del sector, y en paralelo contribuyan a la
consecucion de los ODS.

Para revisar en detalle las metas de los ODS a los que contribuyen las acciones
recomendadas, revisar la seccion de Anexos al final de este documento.

e RUTAS 21
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REDIMENSIONAMIENTO
DE LA PESCA ARTESANAL
Y DE MENOR ESCALA
PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL

La actividad pesquera artesanal, a diferencia del subsector industrial de gran escala, se
ha caracterizado por tener un crecimiento desorganizado, con bajo valor agregado,
practicas insostenibles, ademas de un predominio importante de informalidad (Elsa
G., 2015).

Segun la ultima edicion de la Encuesta Estructural de la Pesqueria Artesanal (ENEPA
[11) hubo un crecimiento de 14% en la flota pesquera artesanal en el litoral entre el 2012
y 2015, habiendo un total de 17.920 embarcaciones al 2015 (Castillo M. G. et al., 2018). Sin
embargo, otras fuentes revelan que el crecimiento ha sido incluso mayor. Segun De la
Puente (2020) entre 1950 y 2018 la flota se ha multiplicado por 5, resultando en 19,600
embarcaciones al 2018. Este crecimiento continua, incluso cuando desde el 2012 la
construccion de embarcaciones artesanales y de menor escala no esta permitida en
zonas costeras segun Decreto Supremo Nro. 005-2012-PRODUCE.

En términos de poblacion de pescadores, la tendencia es similar. En el 2015, segun el
ENEPA Il la cifra de pescadores artesanales en zona maritima y continental fue
67,427. A comparacion de los resultados del Censo Nacional de Pesca Artesanal en el
Ambito Maritimo (CENPAR) en el 2012, esta cantidad crecié en 52.7% (INEI-PRODUCE,
2013). Al cierre del 2021, el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) declaro que existian
mas de 88.000 pescadores artesanales (PRODUCE, 2022).

RUTAS
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La carencia de un ordenamiento y control pesquero eficaz y coordinado, la
inadecuada gestion de la informacion sobre el subsector, y la falta de incentivos y
recursos para reducir las unidades productivas en esta actividad y/o hacerlas mas
sostenibles, son algunos de los factores que explican este crecimiento explosivo. Los
impactos de esta problematica recaen no solo en la sobreexplotacién de recursos
hidrobiolégicos, sino también en el costo-beneficio de la actividad artesanal.
Mientras que las poblaciones de pescadores crecen, la captura por unidad de esfuerzo
(CPUE) ha disminuido paulatinamente. Es importante mencionar la alta
vulnerabilidad de las regiones costeras con mayor concentracion de poblacion
dedicada a la pesca artesanal como Piura, Ancash y Lima.

En este escenario, el incremento de
captura de tallas menores representa un
riesgo ambiental, y el menor nivel de
ingresos de las familias que dependen de
la actividad, constituya un riesgo para su
calidad de vida. Mas adelante en la cadena
de valor, se refuerza la situacion de
desventaja de la etapa extractiva. La
comercializacion de las capturas
artesanales tiene una alta dependencia de
intermediarios; y la transformacion del
recurso, que puede anadir valor agregado
y con ello un mayor precio en el mercado,
es infima. A nivel sectorial, segun
PRODUCE (2022) la pesca y acuicultura es
el sector con mayor proporcion de MYPE
sin planes de negocio (75.5%).

La infraestructura disponible para actividades de desembarque, manipuleo y
preservacion también es deficiente e insuficiente. Segun el FONDEPES (2020) al 2020
existian 54 puntos de Infraestructura Pesquera Artesanal (IPA) a nivel nacional, entre
ellas 45 Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA). Sin embargo, la falta de una
estrategia de gestion para dar sostenibilidad a las IPAs, las bajas asignaciones
presupuestales para la atencion de la demanda, y la demora en las transferencias de la
administracion a las Organizaciones Sociales de Pescadores Artesanales (OSPA), son
algunos de los retos en esta arista.
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Es importante senalar que las OSPAs, no reciben recursos financieros del Gobierno
para la operacién, mantenimiento o mejoramiento de la infraestructura. Las
posibilidades de procesar un producto de mayor valor se reducen en este contexto, en
el que condiciones minimas de equipamiento, como la cadena de frio, son precarias.
El acceso a financiamiento también representa una barrera en el subsector por su alto
nivel de informalidad.

La pesca artesanal y la industrial estan
conectadas por el ecosistema en el que se
desarrollan. Y a pesar de operar en
diferentes latitudes, comparten una
misma cadena trofica en el mar y una
misma zona de influencia en tierra. La
problematica de sobredimensionamiento
de la pesca artesanal tiene un impacto
directo en el subsector industrial en
términos de la percepcidén que se tiene
sobre este. Esto representa una
oportunidad para que las grandes
empresas pesqueras incidan en las
comunidades artesanales con las que
coexisten, para reducir riesgos y promover
desarrollo, desde un enfoque de
gobernanza  articulada de  recursos
pesqueros.

Existen US$ 375 millones anuales de valor
no aprovechado en el subsector artesanal
por no llevar adelante politicas y acciones
de gestion optimas (Flores D. Et al., 2021).
El esfuerzo pesquero de todo el sector
deberia generar retornos econémicos en
su conjunto, sin atentar contra la
sostenibilidad del recurso y asegurando la
prosperidad para los diferentes agentes
gue participan de la actividad.
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MATRIZ DE ACCIONES RECOMENDADAS

A continuacion se presentan acciones especificas recomendadas al subsector industrial
para activarse en el redimensionamiento de la pesca artesanal y de menor escala:

Acciones
especificas

1.1 Fomentar la
legislaciéon para la
asignacion de
derechos en la
pesca artesanal y
de menor escala,
priorizando zonas
pesqueras en
Piura, Ica Ancash y
Lima.

1.2 Fomentar la
elaboracién
estudios
cuantitativos sobre
el
sobredimensiona
miento de la flota
artesanal y de
menor escala, para
un disefo mas
efectivo de
proyectos en
concordancia con
la disponibilidad
de recursos
hidrobiolégicos:?

o

Rol del
Metas schoe; Plazo
OoDS .
privado

Mediano
plazo

Influenciador

@)

Acelerador Mediano

plazo

Casos y recursos de valor

CASO REPLICABLE:

La Comunidad de Pescadores
Artesanales de San Juan de Marcona
(COPMAR) se organiza desde el 2002
para impulsar el “Programa de
recuperacion de ecosistemas acuaticos y
uso sostenible de su biodiversidad para el
distrito de Marcona”, que en 2005 se
materializa como Programa Piloto
Demostrativo (PPD) mediante PRODUCE.
El éxito de este piloto, el seguimiento
constante de COPAMAR, y el soporte de
TNC y SPDA, concluyen en el 2021 en la
aprobacion del Reglamento de
Ordenamiento Pesquero de los Recursos
Invertebrados Marinos Bentdnicos
aprobado. Un caso que demuestra que es
posible lograr la asignaciéon de derechos a
la pesca artesanal desde un enfoque
articulado.

Explora el caso AQUI

RECURSOS DE VALOR:

Fondos  publicos recaudados  por
derechos de pesca y asignados a
Gobiernos locales y regionales.
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https://drive.google.com/drive/folders/1buJ2TiQsfj9BUCCm-J7K8Q_QS4Z6frxK?usp=share_link

Acciones
especificas

1.3 Promover un
programa integral
de reduccion del
esfuerzo pesquero,
que incluya el
chatarreo de
embarcaciones de
menor escala o
artesanales para
redimensionar la
flota mediante una
transicion justa.

1.4 Impulsar una
transicion justa
mediante pilotos
de recolocacién de
pescadores
artesanalesy de
menor escala en
actividades
econdémicas del
sector acuicola,
complementarias a
la actividad
pesquera u otras
industrias.‘

1.5 Impulsar una
transiciéon justa
promoviendo
pilotos de
formacion
empresarial y
técnica para
pescadores
artesanalesy de
menor escala, que
sumen valor
agregado a
recursos
capturados en
zonas portuarias.4

Metas
OoDS

8.3

14.2

14.b
9.3

14.b
9.3

Rol del
sector
privado

Influenciador

Liderazgo

Liderazgo

Plazo

Largo
Plazo

Corto
plazo

Corto
Plazo

Casos y recursos de valor

CASO REPLICABLE:

Proyecto de Acuicultura en llo:
Cultivo de corvina.

Explora el caso AQUI

CASO REPLICABLE:

Programa La Red de Tecnologia de
Alimentos S. A

Explora el caso AQUI
RECURSOS DE VALOR:

Ley del Sistema Portuario Nacional:
3% de los ingresos contractuales de
la Autoridad Nacional Portuaria
deben ser destinados a proyectos de
desarrollo para comunidades de la
zona de influencia.

oInteresado en sumar proyectos a esta linea de accion?
CONTACTATE AQUI °y

o



https://drive.google.com/drive/folders/1HrCL9UidNmMY-2J3DONlpcGs9-lZ2Mc2?usp=sharing
https://www.tasa.com.pe/sostenibilidad-programa-la-red.html
mailto:mmedina@perusostenible.org

INCENTIVAR LA
FORMALIZACION DE LA
PESCA ARTESANAL Y DE
MENOR ESCALAYLA
ELIMINACION DE LA
PESCA ILEGAL, NO
DECLARADAY NO
REGLAMENTADA (INDNR)

La informalidad en el subsector artesanal y de menor escala se presenta de diferentes
maneras a lo largo de la cadena de valor. En |la extraccidon, la misma se hace tangible
en la falta de permisos para operar, documentacién no vigente o adecuada para las
actividades de pesca, o la falta de implementaciéon de tecnologia obligatoria. De
acuerdo con cifras de PRODUCE y del ultimo Censo Nacional de Pesca Artesanal en el
Ambito Maritimo (INEI, 2012), en el pais solo 38% de las embarcaciones artesanales
contaban con matricula y permiso de pesca. Es decir, un total de 62% operaban de
modo irregular o ilegal.

Los niveles de pesqueria ilegal, no declarada y no reglamentada, han seguido el
mismo camino. La ilegalidad se hace tangible en la extraccion de recursos en
cantidades, tallas y zonas que son prohibidas o vedadas, o en la captura de especies
sin contar con el respectivo permiso o excediendo el limite de captura por
embarcacion. En el 2022, el Peru se ubicd en la posicion 10 a nivel mundial en la lista
de paises con practicas de pesca INDNR (Financial Transparency Coalition, 2022). Y, a
pesar de establecer iniciativas como el Decreto Legislativo Nro. 1393 en el 2018 para
decomisar o destruir embarcaciones construidas ilegalmente, no existen evidencias
de acciones relevantes en aplicacion de esta norma (Flores D. et al., 2021).



Algunas de las causas que han sumado
paulatinamente al problema de informalidad e
ilegalidad se relacionan a una asignacion precaria
de recursos, la carencia de articulacién entre
sectores del gobierno, deficiencias en diseno de
incentivos y castigos, y la falta de control y
supervision en general.

Esto puede observarse en los esfuerzos del Gobierno
por ejemplo para la promocion de la formalizacion
en la pesqueria artesanal, que inicid en 2016 con el
establecimiento del Decreto Legislativo Nro. 1273

(SIFORPA 1), y posteriormente con el Decreto
Legislativo Nro. 1392 en 2018 (SIFORPA Il). A su
culminaciéon SIFORPA | formalizé a 10,163

pescadores con embarcaciones de hasta 6.48 de
arqueo bruto (aproximadamente 9 m3 de
capacidad de bodega) (PRODUCE, 2021). Mientras
qgue a septiembre del 2021, SIFORPA |l contaba con
casi 2,500 embarcaciones mayores a 6.48 de arqueo
bruto y hasta 32.6 m3 de capacidad de bodega en el
ambito maritimo participando del proceso, y 176
formalizadas.

Sin embargo, ambos procesos han y vienen experimentando diversos retos, algunos
mas controlables que otros. Por ejemplo, un diseno del proceso no necesariamente
pensado en el usuario, retrasos de atencidn de solicitudes, deficiente coordinacion de
instituciones publicas involucradas y descentralizadas, y recursos asignados limitados
desde los gobiernos regionales. Esto, sumado a las restricciones por la pandemia del
COVID-19 ha llevado a repetidas extensiones de los plazos de formalizacion.

Factores similares se presentan en los esfuerzos por consolidar un sistema de datos y
trazabilidad que permita contar con informacién agregada y oportuna sobre el
subsector para mejorar el disefo de la promocion de la formalidad, y la erradicacion
de la pesca INDNR (Future of Fish, 2019). Actualmente el pais tiene un sistema
fragmentado de datos entre los organismos del sector, lo cual representa desafios en
distintos niveles, desde embarcaciones artesanales que estan sujetas a presentar
informacion a distintas instituciones cada una con su propia metodologia, hasta
obstaculos en investigaciones judiciales por la falta de acceso a esta.

Algunos de los sistemas actuales que son obligatorios, y relevantes, para el proceso de
formalizacién, carecen de un disefio y proceso de implementacién pensado desde la
realidad del usuario, como el acceso a conectividad, capacidad adquisitiva® de
equipos o capacidades tecnoldgicas.
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En este sentido, incrementar el nivel de tecnificacion en la pesca artesanal y de
menor escala -no solo en la etapa extractiva, sino también en la transformativa que
puede anadir valor agregado-, es una oportunidad para incentivar el proceso de
formalizacidn y apuntar mas ambiciosamente al incremento de competitividad en la
actividad. Segun la Primera Encuesta Nacional de Empresas (PRODUCE, 2021) en el
53% del sector pesca la tecnologia utilizada predominante son herramientas
manuales, las empresas del sector pesca y acuicultura son las que menor tiempo
disponen para eventos o cursos de capacitacion, y las MYPES pesqueras registraron
las mayores dificultades en cuanto al dltimo crédito obtenido.

En cuanto a fiscalizacion y control, la coordinacién entre entidades involucradas en
estas tareas como las Direcciones Regionales de la Produccion (DIREPRO), la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y el Ministerio de la Produccion, es muchas veces
insuficiente. Esto sumado a competencias muy especificas, la inexistencia de un
esquema permanente de trabajo interinstitucional, y la baja asignacién de recursos
para incrementar la capacidad de fiscalizacion sobre todo desde los Gobiernos
Regionales (GORE), termina en la dilucion de esfuerzos individuales en la lucha contra
la pesca ilegal.

Mas aun, en etapas posteriores a la
' identificacion de actividades ilegales, la
efectividad disminuye. Segun PROETICA
(2020), el Perd no cuenta con un
sistema de legislacion interna
especifica para combatir la pesca
INDNR. Tampoco se cuenta con una
estrategia de toma de decisiones de
caracter intersectorial y multisectorial,
involucrando sectores responsables de
la industria pesquera y pesca artesanal,
del medio ambiente, de la planificacion
estratégica; multinivel entre el Gobierno
Central y Gobiernos Regionales, vy
multiactor haciendo participes a los
actores impactados con la actividad,
poblaciones locales, sector privado,
mejorando los procedimientos que
conduzcan a adoptar medidas de
ordenamiento, incentivo, prevencion,
control, correccion y sancion, orientadas
a desincentivar la actividad ilicita.
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Asimismo, el sector pesquero es sumamente especializado y técnico, y si bien el
Instituto del Mar del Peru (IMARPE) brinda asesoria en cuanto a biologia marina y
oceanografia del Pery, en el ambito jurisdiccional se carece de jueces o juzgados que
se encuentren especializados en materia pesquera y que puedan atender
adecuadamente casos de pesca INDNR.

La informalidad e ilegalidad también sucede en otras secciones de |la cadena de valor
del subsector artesanal y de menor escala. Desde la construccion de embarcaciones
pesqueras hasta el procesamiento de recursos destinados al CHD y CHI, los patrones
explicados anteriormente suelen repetirse.

Segun BID, al 2003 la pérdida por pesca INDNR fue de 360 millones de doélares
(Flores D. et al.,, 2021). Asimismo, un estudio de la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP de 2017 estima que en los anos 2014, 2015 y 2016 se produjeron 90 mil toneladas
de harina ilegal en todo el Perd. Incrementalmente, Apoyo Consultoria (2020) calcula
gue solo en el 2019 se produjeron 90 mil toneladas de harina de pescado ilegal con
mas de 400 mil toneladas de pescado desviado ilegalmente. Esta accidn representd
un valor de 130 millones de dolares.

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada es una de las mayores amenazas para
los ecosistemas marinos como consecuencia de su poderosa capacidad para socavar
los esfuerzos nacionales a una ordenacidn sostenible de la pesca (FAO, 2019) Y
sumados a la informalidad existente en el subsector pone en riesgo la sostenibilidad
de los recursos y la subsistencia de las comunidades de pescadores. En efecto, 4 de 5
pescadores artesanales consideran la pesca ilegal como una de las principales
amenazas de su rubro (IPSOS, 2022).

Las empresas industriales del sector interactlan en similares zonas de influencia con
comunidades que se dedican a la pesca artesanal y de menor escala, y pueden sumar
a su desarrollo bajo la problematica desarrollada. La pesqueria industrial es conducida
bajo altos estandares de control y fiscalizacién, formalidad y competitividad, que
pueden usarse de punto de partida para extrapolar al caso artesanal, sobre todo en
cuanto a transferencia de capacidades, experiencias de éxito, y la incidencia como
vocero para visibilizar el problema y potenciales soluciones.
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MATRIZ DE ACCIONES RECOMENDADAS

A continuacidon se presentan acciones especificas recomendadas al subsector
industrial para activarse en la promocion de la formalidad en la pesca artesanal y de
menor escala, y la lucha contra la pesca INDNR.

Rol del sector

Acciones especificas Metas ODS . Plazo
privado
2.1 Desplegar campanas nacionales
de comunicacion dirigidas a la
ciudadania, estableciendo alianzas

estratégicas, que sofistiquen el 28

entendimiento del problema de la
informalidad e ilegalidad en el sector.

2.2 Promover la asignaciéon de
Derechos de Uso para OSPAS con la
finalidad de mejorar el
empoderamiento de estos espacios y 12.3
fomentar la autorregulacion del

sector artesanal.

A

2.3 Promover programas/proyectos

de capacitacion y financiamiento 14. a
para la tecnificacién pesquera junto
al ITP y FONDEPES, con prioridad en
la pesqueria de pota.

9.4

2.4 Impulsar la implementaciéon de

las medidas necesarias para lograr

que el SITRAPESCA se convierta en

un instrumento confiable, seguroy 14.b
aplicable de trazabilidad en la pesca, 9.c
incluyendo la colaboracién con el
sector telecomunicaciones para
incrementar el alcance de la
cobertura de internet.

2.5 Impulsar y promover el
funcionamiento de una comision
multisectorial para el combate de la
pesca INDNR.

2.6 Promover la integracién de

sistemas de informaciény
trazabilidad en todo el sector, asi

como la transparencia y el acceso a la
informacién publica.

Liderazgo

Influenciador

Liderazgo

<

Acelerador

@

Acelerador

Influenciador

Corto plazo

Mediano
plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto Plazo

Largo plazo

¢Interesado en sumar proyectos a esta linea de accion?
CONTACTATE AQUI -y
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CONSERVACION
OCEANICA Y ACCION
CLIMATICA

La contaminacion sistematica que experimentan los océanos y areas costeras a nivel
mundial; y la contaminacion asociada directamente a las actividades pesqueras
artesanales y de menor escala son ejes relevantes para la conservacion de los mares
peruanos.

La polucion marina es un problema global que proviene de diversas fuentes. En
términos de residuos domiciliarios, el plastico es el mas predominante y danino. Se
estima que mas de 13 millones de toneladas de plastico terminan en los océanos cada
ano, y si se continUa a ese ritmo para el 2050 habra mas plastico que peces en el mar.
En el Perd, mas del 35% de los residuos plasticos no tienen una disposicién adecuada,
58% de los residuos de plastico de ambito municipal son plasticos de un solo uso, y
48.9% provienen de Lima y Callao (MINAM, 2021).

Sin embargo, junto al plastico también predomina la contaminacion por aguas
hervidas, ya sea por falta de tratamiento o por filtraciones debido a infraestructuras
obsoletas o destruidas. Segun un informe del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) (2014), el Peru genera aproximadamente 2 217 946 m3 de aguas
residuales por dia las cuales son descargadas a la red de alcantarillado de las
Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS). De este total, Unicamente
el 32% de estas recibe un tratamiento adecuado. Este tipo de contaminacidén junto a
la basura y plasticos, es considerado como el tercer problema mas importante que
impacta a las actividades del sector artesanal (IPSOS, 2022), pero que sin duda termina
afectando a todas las actividades del sector.

Por otro lado, otra fuente critica son los residuos y aguas quimicamente

contaminadas de otras actividades informales e ilegales de sectores como la mineria,
gue transcurren por los rios y desembocan en la costa.
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De igual manera, los residuos de |la pesca artesanal y de menor escala representan un
problema: desde viveres cuyos residuos son arrojados al océano hasta aceite de motor.
Los residuos solidos con mayor presencia en el 2019 fueron: plasticos (31,16%), restos
organicos (13,05%), artes y aparejos de pesca (10,29%) y pilas (7,87%). La generacidn de
residuos soélidos por embarcacion y por salida fue 7,7 kg/embarcacion-salida, y la
generacion per capita fue 1,9 kg/pescador-salida (IMARPE, 2019). Gran parte de estos
residuos soélidos y oleosos son producidos durante las faenas de pesca..

Esta arista se ve agudizada por el sobredimensionamiento del subsector, el
incremento de poblacion dedicada a sus actividades, asi como al crecimiento de otras
industrias que operan ilicita e irresponsablemente.

Para el subsector industrial esto representa
un oportunidad para extender sus buenas
practicas de conservacién y educacién
marina, y de economia circular en sus zonas
de influencia. En la actualidad gran parte de
las grandes empresas industriales del sector
tienen un enfogque en la conservacién de la
biodiversidad oceanica, incluyendo Ia
gestion sus desechos mediante plantas de
tratamiento en sus propias plantas segun
ley. Por ejemplo, existen hoy en dia casos en
los que se reaprovecha las aguas tratadas de
la industria para riesgo de zonas verdes.. Tal
vez uno de los casos mas emblematicos, es
el caso de la bahia “El Ferrol”, en la cual la
industria pesquera de la zona construyé un
emisor submarino industrial para disponer
los efluentes previamente tratados fuera de
la bahia en una zona de adecuada dilucion, y
con ello contribuir a su rehabilitacion.

En los puertos donde operan mas de dos plantas pesqueras, la industria pesquera
representada por la Sociedad Nacional de Pesqueria, ha constituido las Asociaciones
de Productores (APRO) que son organizaciones civiles sin fines de lucro creadas para
fortalecer la relaciéon de la industria pesquera con la comunidad donde operan,
optimizando su intervencién de manera conjunta y cumpliendo metas y objetivos en
busca del bienestar comun. Las APRO son un claro ejemplo del trabajo
descentralizado de la industria pesquera responsable (APROFERROL, 3 de marzo de
2023).
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Casos como estos demuestran la capacidad de impacto y articulacion que el sector
industrial tiene en la problematica. De todas formas, es importante sefalar que el ente
publico de supervision ambiental en plantas de tratamiento con respecto a Limites
Maximos Permitidos (LMP) y en cumplimiento de Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
es la OEFA y PRODUCE respectivamente, y en los cuerpos marinos receptores, la
Autoridad Nacional del Agua (ANA). Por lo que expandir su capacidad de alcance es
clave para la tarea.

Finalmente, es importante sefalar que el sector pesca en su conjunto es uno de los
Mmas vulnerables a los efectos del cambio climatico, como el incremento de la
temperatura del océano y su acidificacion; conllevando multiples consecuencias para
todo los actores dedicados a actividades econdmicas vinculadas. Por ello, desde su
liderazgo en practicas de sostenibilidad es relevante que el subsector industrial se
involucre en las transformaciones necesarias para lograr que su ecosistema se adapte
y desarrolle su resilencia climatica. En términos de mitigacion, las empresas
industriales aun se encuentra en un proceso de migracién hacia fuentes de energia
mas limpias. Y si bien no generan un porcentaje alto de las emisiones totales del pais
(1%), se han realizado importantes avances en la materia. Sin embargo, la ampliaciéon
de las infraestructura de transporte de gas natural, una legislacion que permita migrar
a energias fosiles menos contaminantes que el R-500, y la inversidon en innovacion, es
clave para lograr la carbono neutralidad.

MATRIZ DE ACCIONES RECOMENDADAS

A continuacidn se presentan acciones especificas recomendadas al subsector
industrial para activarse en conservacion oceanica y accion climatica.

Casos
y recursos de valor

3.1 Promover el RECURSOS DE VALOR:
desarrollo de una
medicion de huella Medicién de huella de
de carbono agregada 13.b carbono y subscripcion de
. . Liderazgo Corto plazo i6
de la industria, y la 12.6 9 P ﬁcue,rdos del Fh:lrlol\?:l\jc'on
o . IMmpla con e 5
firma de Acuerdos de P
Produccién Limpia Revisalo AQUI.
con el MINAM.
3.2 Impulsar 3 CASO REPLICABLE:
programas de gestion
de residuos y plantas APROFERROL en
de reciclaje para la 2.5 Chimbote y
actividad pesquera . Iy APROCOMPOST en Pisco.
. ., ediano
artesanal por ejes 12.6 Aceleracion .
Plazo Revisalo AQUI.

territoriales, con foco
en economia circular
y priorizando zonas
de mayor densidad
de embarcaciones.
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https://perusostenible.org/wp-content/uploads/2022/09/Mesa-de-Accio%CC%81n-del-ODS13_Accio%CC%81n-por-el-Clima_Recursos-y-Contenidos.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/1tmCQMLRL-_SZVbSf06FioTEYH7abJ6pO?usp=sharing

3.3 Visibilizar la
problematica e
impactos de la
contaminacion
doméstica (desagues y
plastico) e industrial de
otros sectores en tierra,
en las actividades
pesgueras.

3.4 Exigir a las
autoridades y visibilizar
la necesidad de
implementar
infraestructura de
saneamiento y plantas
de tratamiento
publicas que sean
efectivas y eficientes.

3.5 Promover la cultura
oceanica en la
ciudadania en las zonas
de influencia,

visibilizando las buenas 14.1
practicas del sector

| . 4.7
industrial, e

implementando
proyectos de cambio
de comportamiento
con respecto a residuos
domésticos.

-. o R o

Liderazgo

Influenciador

Liderazgo

Corto
plazo

Mediano

Plazo

Corto
Plazo

RECURSOS DE VALOR:

Unesco: “Cultura oceanica para todos:
kit pedagdgico”

Revisalo AQUI.

Planeta Océano: ofrece a empresas
oportunidades para promover
Cultura Oceénica. Destaca el trabajo
realizado con DP World generando
un diagndstico sobre el tema en el
Callao, asi como iniciativas con
escuelas como Connecting Schools.

Ponte en contacto AQUI.

oInteresado en sumar proyectos a esta linea de accion?
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https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000263062
mailto:vcoral@perusostenible.org
mailto:mmedina@perusostenible.org

MERNC RECIONAL GOMEEND REGICHAL

UMBES TUMBE

COBERNG FEGIONAL

TUMBES

COORDINACION Y
FORTALECIMIENTO DE
LA GOBERNANZA
ARTICULADA DE
RECURSOS PESQUEROS

La gobernanza es definida usualmente como los mecanismos que usa el Estado para
tomar decisiones (Glave et al, 2015). Una buena gobernanza implica que el sistema de
decisiones es de caracter multisectorial (industria pesquera y artesanal, responsables
de gestién medio ambiental, de planificacion estratégica, etc.); multinivel (Gobierno
central, Gobiernos locales); y multiactor (actores impactados con la actividad,
poblaciones locales, sector privado). También implica un equilibrio de las relaciones de
poder entre estos actores, de manera que todos participen de los procesos de toma
de decisiones en igualdad (Ballén et al., 2017).

La gobernanza pesquera en el Peru puede mejorar bajo esta definicién, y si bien ha
funcionado con el subsector pesquero industrial, se debe adaptar a los propios retos
del subsector artesanal que se caracteriza, como hemos sefalado, por ser
descentralizado, sumamente heterogéneo, informal y de baja productividad.

Algunas de los aspectos clave de este problema se vinculan con el bajo nivel de
transparencia de la informacién para la toma de decisiones, procedimientos
descoordinados y funciones sobrepuestas, brechas de capacidad de gestién en los
servidores publicos, y la limitada cantidad de presupuesto para actividades de
gestion y control del subsector artesanal y de menor escala. Cabe sefalar que, a
pesar de esto existe limitada investigacion en relacion a la gobernanza del sector y su
impacto con la actividad pesquera (PROETICA, 2020).

La transparencia es un principio basico de la gobernabilidad. En ese sentido se
requiere implementar un enfoque mas participativo. Este factor se vincula también
con la baja coordinacion de instituciones publicas que dificulta no soélo la
sistematizacion y divulgaciéon de data confiable y oportuna para la toma de decisiones,
sino también que complejiza otros tipos de procedimientos.
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Asimismo, la gobernanza de la pesca y areas marinas en el Peru involucra a una serie
de instituciones y un marco legal que muchas veces genera ambiguedad y confusion.
La falta de coordinacion complica aun mas esta situacion (SPDA, 3 de marzo de 2023),
con mayor énfasis entre PRODUCE y los GORE (Flores D. et al, 2021).
Aproximadamente 70 instituciones tienen competencias sobre la gestién de los
recursos costeros y marinos (Sueiroy De la Puente, 2014).

Con respecto a capacidades para gestionar, los GORE requieren soporte en el
fortalecimiento de sus capacidades. El BID sefala de forma mas amplia que es
relevante dar continuidad y fortalecer las capacidades de los servidores publicos a
cargo de la gestion pesquera (Flores D. et al., 2021). Esto debe ir acompanado con una
mayor asignacion de recursos a las instituciones del sector. La Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (3 de marzo de 2022), sugiere que aun existe una falta de
presencia de la DICAPI en lugares pesqueros importantes a lo largo de la costa. Esta
organizacion sefala que en el 2017 los Gobiernos Regionales con funcion de pesca
marina asignaron alrededor de 0.34% de su presupuesto a sus funciones
relacionadas con la pesca y acuicultura, aunque en ciertos lugares como en
Moquegua y Tacna no hubo presupuesto alguno para dichos fines.

Abordando los retos de gobernabilidad y
los anteriores mencionados como
sobredimensionamiento e informalidad de
la pesca artesanal, y contaminacion
ambiental en tierra, en 2016 la Comision
Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), recomendd la
formulacion de una politica nacional para
el sector que establezca objetivos,
identifique problemas, plantee
solucionarlos, y establezca indicadores
anuales, desde un enfoque articulado. Una
recomendacion también realizada por la
FAO un ano antes.
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MATRIZ DE ACCIONES RECOMENDADAS

A continuacion se presentan acciones especificas recomendadas al subsector
industrial para activarse en la promocién del fortalecimiento de la gobernanza
pesquera.

. e Metas Rol del sector Casos
Acciones especificas . Plazo
ODS privado y recursos de valor

4.1 Reforzamiento de la
obernanzay capacidades ‘.
Sobermansay cap @®

técnicas, y autonomia de

. Mediano
IMARPE como fuente de 16. a Influenciador lazo
informacién relevante para P
el sector.

4.2 Visibilizar la necesidad

de fortalecer a DICAPI para

la fiscalizacion mediante el
impulso tecnolégico, y la 14. a

Creacioén del Registro
Nacional de Infractores
Pesqueros gestionado por

PRODUCE que integre
informacion relevante.

Lideraz rto Plaz
—_— derazgo Corto Plazo

4.3 Visibilizar la
importancia de acelerar la
formulacién de la Politica Avances del proyecto
Nacional de Pesca y Politica Nacional de Pesca
Acuicultura que desde y Acuicultura al 2021 -
2019 PRODUCE viene Presentacion Produce.
realizando segun RM 301- 14.2 Liderazgo Corto Plazo
2019-PRODUCE, y

participar en espacios de

concertacion bajo la

politica de puertas abiertas

y gestion inclusiva aplicada

al proceso de formulacion.

RECURSOS DE VALOR:

Revisalo AQUI.

oInteresado en sumar proyectos a esta linea de accion?
CONTACTATE AQUIi -

i,
IS
i



https://drive.google.com/drive/folders/17PLfQe1YByjz_WKpICRyZVwSXdsflL1u?usp=sharing
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LINEAMIENTOS DE ACCION INTERNA

T
SALVAMARES

Programa impulsado por la Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP) que tiene por
objetivo cuidar el ecosistemma marino, la recuperacion y conservacion de sus
especies y determinar la interaccion de la flota pesquera con la diversidad de
especies marinas. (SNP, 2022)

Se enfoca en la correcta identificacion, registro y liberacién de especies marinas
como, delfines, tortugas, aves y lobos marinos, entre otras especies marinas que
interactUan con la pesca de la anchoveta, jurel y caballa; asi como, el resguardo
de especies en peligro de extincion.

Con este programa se busca fortalecer el sector pesquero mediante
capacitaciones técnicas y sensibilizar en buenas practicas de conservacion y
desarrollo sostenible de la pesqueria a todos los actores involucrados en el sector
pesquero a través del conocimiento cientifico y técnico.

Certificacidon Friends of the Sea

Friend of the Sea se ha convertido en el principal estandar de certificacion para
productos y servicios que respetan y protegen el medio ambiente marino. La
certificacion otorga practicas sostenibles en pesca, acuicultura, produccién de
harina de pescado y aceite de pescado. La certificacion cubre toda la cadena de
suministro y de produccién de la industria pesquera, desde el cultivo y la pesca
hasta la distribucion.

Se requiere un alto nivel de responsabilidad social, incluida la prohibicion del
trabajo infantil o el trabajo forzado y normas para la salud y seguridad de los
trabajadores. Los requisitos de certificaciéon han sido reconocidos como los de
mejor desempeno por varios estudios internacionales de referencia.
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’ : marin 2.
Estandar Marin Trust Trust@

SUPPLIED

El estandar Marin Trust es una herramienta creible y robusta que permite a los
productores de ingredientes marinos demostrar la aplicacion de practicas
responsables. Tiene la mayor participacion del mercado, con mas de la mitad de
la produccion mundial de harina y aceite de pescado. Esto ayuda a respaldar el
crecimiento sostenible del mercado y a disminuir el impacto de la industria en el
medio ambiente.

A través de Marin Trust se garantiza la erradicacién del uso de materia prima
proveniente de la pesca ilegal, no reglamentada y no declarada, la promocién
de practicas eficientes de produccién de ingredientes marinos para reducir el
impacto ambiental del proceso de fabricacién, la existencia de sistemas
efectivos de trazabilidad para garantizar que los ingredientes marinos puedan
rastrearse hasta el origen de la pesqueria verificando la legalidad de la materia
prima y la proteccién de derechos sociales y bienestar de los empleados en las
fabricas productoras de ingredientes marinos.

La certificacion se logra a través de rigurosas auditorias a las fabricas y
evaluaciones a las pesquerias, y se mantiene a través de auditorias de vigilancia
anuales.



ANEXOS

14 S

=== ODS 14: VIDA SUBMARINA
®

De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo tipo, en
14.1 particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la
polucién por nutrientes.

De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para
14.2  evitar efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para
restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad de los océanos.

De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca
excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y las practicas pesqueras destructivas,

14.4 vy aplicar planes de gestiéon con fundamento cientifico a fin de restablecer las poblaciones de
peces en el plazo mas breve posible, al menos alcanzando niveles que puedan producir el
maximo rendimiento sostenible de acuerdo con sus caracteristicas bioldgicas.

Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacién y transferir
tecnologia marina, teniendo en cuenta los Criterios y Directrices para la Transferencia de
Tecnologia Marina de la Comisién Oceanografica Intergubernamental, a fin de mejorar la salud
de los océanos y potenciar la contribuciéon de la biodiversidad marina al desarrollo de los paises
en desarrollo, en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos
adelantados.

14.a

14.b  Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos y los mercados.

‘TRABAJO DEGENTE
'Y CRECIMIENTO
ECONOMICO.

/\/|' ODS 8: TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccién y el consumo eficientes de los recursos
mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico de la degradacion del medio

8.4 . .
ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre modalidades de Consumo y
Producciéon Sostenibles, empezando por los paises desarrollados.
Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion
8.3 de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la

formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefas y medianas empresas,
incluso mediante el acceso a servicios financieros.



9 INDUSTRIA,
INNOVAGIONE
INFRAESTRUCTURA

ODS 9: INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

META

De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean
sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién de
tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos
los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas.

9. 4

Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas, particularmente en los paises
9.3 en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su integracién en las
cadenas de valor y los mercados.

Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacién nacionales en los paises en
9.c desarrollo, incluso garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacion industrial y la
adicion de valor a los productos basicos, entre otras cosas.

12 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

QO ODS 12: PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE

12.3 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

2.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacidén de desechos mediante actividades de
’ prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.
Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a que
12.6  adopten practicas sostenibles e incorporen informacién sobre la sostenibilidad en su ciclo de
presentacion de informes.

De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacién y los
12.8  conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la
naturaleza.

11 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

ODS 11: CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

Az

METAS:

De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso
1.6 prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestiéon de los desechos municipalesy de
otro tipo.
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13 ;EEIEDLHGLIMA

@ ODS 13: ACCION CLIMATICA

Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion y gestion eficaces en
relacion con el cambio climatico en los paises menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en las mujeres, los jovenesy las
comunidades locales y marginadas.

13.b

EDUCACION
DECALIDAD

!!” ODS 4: EDUCACION DE CALIDAD

METAS:

De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la

4.7 educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos,
la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial
y la valoracién de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.

16 i
N ODS16: PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

y,

16.6  Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacidn y proteger las libertades fundamentales, de
’ conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacidn

16.a internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.
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